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PARECER N° 2303.001/2022-PGM

ORIGEM: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

INTERESSADO: SUN LIGHT BRASIL EIRELI

OBJETO: EMISSAO DE PARECER ACERCA DE RECURSO ADMINISTRATIVO AO
EDITAL DA TOMADA DE PRECO N° 2611.03/2021-02

1. RELATORIO

Trata-se da analise do pedido de impugnagdo ao Edital da Tomada de
Preco n® 2611.03/2021-02, apresentado, tempestivamente, pela empresa SUN LIGHT
BRASIL EIRELI, objetivando o reconhecimento da habilitagdo da mesma no processo
licitatorio.

A empresa insurge-se contra o ITEM 2.2.22.1. do edital licitatorio a
qual dispbde:

22221 — Optando pela Garantia de participagdo nas
modalidades de Caugdo em Titulo da Divida Publica, Seguro
Garantia ou Fianga bancéria, esta devera ser protocolada na
Tesouraria da Prefeitura Municipal."”

A impugnante alega que foi inabilitada por n&o protocolado a Garantia
de Participacéo na tesouraria da Prefeitura Municipal.

Sobre a matéria vem esta Procuradoria emitir parecer.
2. ANALISE E FUNDAMENTAGAO
A garantia de participagdo em processo licitatério € uma exigéncia

prevista no inciso Il do artigo 31 da lei 8666/93, disciplinando que a garantia de 1% do
valor do estimado do objeto da contratagdo na fase de habilitag&o, vejamos:

“lll — garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
“caput” e § 1 o do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento)
do valor estimado do objeto da contratagdo.”

Trata-se, pois, de uma garantia de manutengao das propostas ou garantia
de participacdo, em que demonstrara o indicio de saude econbémico-financeira dos
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licitantes, sendo uma garantia preliminar nas licitagdes de grande vulto, devendo ser
protocolado na Tesouraria.

Assim, o edital mostra-se em consonancia com a exigéncia prevista da Lei
de Contratos e Licitacdes (Lei n° 8.666/93), e tal comprovacéo demonstra ser essencial
para a andlise das propostas edilicias.

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo expediu o seguinte
entendimento, no tocante ao momento da apresentacéo da garantia de participagao:

“TCE-SP: por se tratar de documento tipico de qualificagdo econbémico-
financeira, a garantia de participagdo s6 podé ser exigida na data de
entrega dos envelopes, conforme inteligéncia do inciso Ill do artigo 31 da
Lei n® 8666/93” (TC n° 021978/026/11).

Entendimento, que demonstra a necessidade de comprovagdo destes
documentos serem expedidos no momento da entrega dos envelopes, ressaltando
novamente, a sua essencialidade para a averiguacdo das propostas.

N&o parece razoavel que a Administragéo se ajuste a logistica de uma
determinada empresa, contrariando a legislacéo e as disposi¢des edilicias, quando as
demais conseguiram atender perfeitamente ao solicitado, tal ato afrontaria ndo somente
ao Principio da Competitividade, mas também, todos os outros dispostos no art. 3° da
Lei de Licitagao, in vide:

“Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogéo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em esirita
conformidade com os principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sédo
correlatos.” (GRIFOS NOSSO)

Ressalta-se, ainda, o Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio, visto que a Administracdo impde ao licitante a observancia das normas

estabelecidas no Edital de forma objetiva.

Neste sentido, o artigo 41 da Lei n°® 8666/93 dispde:
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“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Observa-se que o legislador usou a expressao “estritamente vinculada”
neste dispositivo, fazendo com que ndo houvesse espagos para arbitrariedades ou
escolhas de licitantes por regras néao estabelecidas no edital.

l.ogo, fazendo uma andlise extensiva do supracitado artigo, antes de
participar do processo licitatorio, as empresas devem obedecer e enquadrar-se aos
moldes do edital, pois este regulamenta as condigbes especificas do certame.

Dessa forma, ndo é coerente, moral e razoavel, que a Administragéo
molde suas clausulas contratuais em decorréncia de alegativas, advindas de uUnico
concorrente, que néo se enquadra nos moldes do Edital.

Tudo em conforme com a legislacéo aplicavel.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, atento ao principios norteadores da Lei de Licitagbes, em
especial, os Principios da Legalidade, Competitividade, e da Vinculagdo ao Edital,
visando respeitar as clausulas edilicias, OPINA esta Procuradoria, sob o viés
estritamente legal, pelo NAO PROVIMENTO do recurso interposto, devendo manter-se
inalterada qualquer decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo, haja vista que
todos os demais participantes anexaram o comprovante de recolhimento da garantia de
participacdo devidamente protocolado pela Tesouraria da Prefeitura Municipal,

/ conforme exigéncia contida no ITEM 2.2.2.2.1.

Ante todo o exposto, ressaltamos, com base nos fundamentos de fato e
de direito retro declinados, que os aspectos de conveniéncia e oportunidade ndo estéo
sob o crivo desta Procuradoria, sendo este parecer pautado nos termos da legislagéo
vigente, no que tange a Lei n° 8.666/93.

E o parecdy. S.M.J.

Cedro — CE, 23 de margo de 2022.

MIGUEL GONGALVES PINHEIRO BRASIL NETO
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PREFEITURA DE

RESPOSTA AO RECURSO
Processo n°® 2611.03/2021-02
TOMADA DE PRECOS n°® 2611.03/2021-02
Assunto: RESPOSTA AO RECURSO
Impetrante: SUN LIGHT BRASIL EIRELI, CNPJ No. 40.995.000/0001-93

DO RECURSO
O Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo e a Secretaria de

Saude do Municipio de Cedro/CE, abaixo assinados, veem responder aos recursos,

N

impetrados pelas empresas supracitadas, com base no Art. 109, alinea "a’, da lei
8.666/93 e suas posteriores alteragbes.

DA RESPOSTA

Tendo em vista a interposicéo de recurso tempestivamente e juntado aos autos do
processo em epligrafe e diante do exposto no Parecer exarado pela Procuradoria Geral do
Municipio julgamos improcedente, ndo alterando o resultado de habilitagéo anteriormente

publicado, devendo dar normal prosseguimento as demais fases do certame.

Cedro - CE, 24 de margo de 2022.
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Presidente da Comisséo‘ de Licitagao

Anténia Norma/fiecla
Secretatiade Satide

Travessa Liberato Moacir de Aguiar, n® 229 Centro, CEP: 63400-000 CNPJ:
07.812.241/0001-84
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