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CLeHERAO DE LIV L,

PARECER N° 2812.007/2021-PGM

ORIGEM: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

INTERESSADO: DTC CONSTRUGCOES E 3ERVICOS EIFELI

OBJETO: EMISSAO DE PARECER ACEI:CA DE RECURSO ADMINISTRATIVO EM

CONCORRENCIA PUBLICA N° 1609.01/2( 21-03

1. RELATORIO

Trata-se da analise ce recurso administrativo apresentado,
tempestivamente, pela empresa DTC CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELI referente
2 Concorréncia Publica N° 1€09.01/2021-03, objetivanco a habilitagdo no referido
processo licitatorio.

A empresa foi inabilitada por apresentar ¢ mesmo responsavel técnico
no CREA da empresa FARIAS MAGALHAES SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELI
EPP, que também participou do processo licitatorio em 2pigrafe, conforme os autos
apresentados pela Comissdo Permanente «le Licitagao na “ATA DE JULGAMENTO DA

HABILITACAO".

Sobre a matéria vem esta I'rocuradoria en itir parecer.

2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A publicidade € um principio bé sico do proced mento licitatério, previsto no
artigo 3° e 63° da Lei 8.666/1993, ao gaiantir o acesso de qualquer interessado ao
certame, vejamos:

“Art. 32 A licit. igdo destina-se a (arantir a oliservancia do principio
constitucionc da isonomia, a s.legdo da proposta mais vantajosa
ocra a admii stracdo e a prom ¢éio do descnvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada > julgada em estrita conformidade
com os princ pios bdsicos da .2galidade, du impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidude, da  probidade
ac'ministrativ 1, da vinculaglo ao instrumento convocatorio, do
iu.gamento ¢ rjetivo e dos que I.1es séio correiatos.”

“Art. 63. 'E ; ermitido a qualq rer licitante o conhecimento dos
te-mos do ¢ ntrato e do re: pectivo processo licitatorio e, a
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administrativo:
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“Art. 7° O ac
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VI — informag
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Informacdo ordena que a Administragao
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Em que pese a insisténeia ¢
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Importante destaca’ jue o si
sua regular abertura. Apés 21 abertur:
prépria para tal, o seu conieildo pas:
processo, o tratamento de amgla public
interessado.

Entdo, verificada a guebra d
Publica, devem ser adotas as medid
ilegais. Assim, mesmo nos C€is0s en
intencional, esta configura a quebra d
comprometido. ‘
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sssado, a obteng io de cépia utenticada, mediante
los emolumentos devicos.”

o processo icitatorio ¢ dos confratos
jo pela Lei d: Acesso t Informagao, Lei
amente prevé ) caso de licitagdo e contrato

sso0 a informagédo de que lrata esta Lei compreende,
s direitos de oble

io pertinente & ac ministragéo «lo patrimonio ptblico,
le  recursos  publicos, licitag8o, contratos

»

3,

a ampla publcidade, a Lei de Acesso a
os contratos em

wer dos 6rgéos e entidade:: plblicas promover,
nente de requeri nentos, a divulgagdo em local de
10 dmbito de sua: competéncias, de informagdes de
iivo ou geral por € es produzidiis ou custodiadas.

i¢8es concernel 8s  a procedimentos  licitatorios,
spectivos editais » resultados, bem como a todos 0s
brados;”

5 legislador «m reforg.© o principio da
proposta do licitante, 1ié a sua regular
rdena o § 3° d 2 art. 3° d:i Lei 8.666/1993:

io ndo sera sigilo :a, sendo ptblicos e acessiveis ao
s de seu proced mento, salvo quanto ao contelido
_ até a respectiva ibertura.”

ilo da propos ta s6 exi-ie até a data de
do envelope da proposta, na sessdo
a a receber, como toco o restante do

dade, devend» ser diviigado a qualquer

sigilo da proposta pela Administragao
is cabiveis [ara coibi’ essas praticas
que a viola;3o da proposta néo for
» sigilo da pioposta e o certame ficara
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Outro ponto a sar considera
participacéiio, na mesma licitagéio de emp
em comuni.

Nesse sentido é interassante
3.108/2016 — Primeira Camara, cue enten
com sbcios em comum, pois tal situagdo
poderéa configurar fraude a licita;;¢ o, vejam
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lo quanto ao sigilo da propostas e a
asas com SOC S ou resjonsaveis téchicos

posicionametr to do TC!!, no Acordao n®
le ser irregulal a participiigdo de empresas
afasta o carat :r compeliivo do certame e

Sl

): Informalivo de Licitagbes « Contratos 80/2011 /
/ Plenério / AC YRDAO 25:8/2011-TCU-Plenério,
010.428/2009-0, el. Min. Jos~ Jorge, 21.09.2011 /
Licitagdo de obi 1 publica: 2 Ainda que n&o haja
para a participag io em conccrréneias de empresas
sm comum, a [aude & liciagdo, decorrente da
carater compel livo e da «uebra do sigilo das
seja a declaragé > de inidoncidade das empresas
9 uma mesma p:ssoa. TEXTO: Ainda na auditoria
Tribunal junto & : Superinten:léncias Regionais do
nal de Colonizag io e Reform:: Agréria - INCRA em
Santarém-PA, ¢ tra irrequlsridade que levou a
s responsaveis foi a ndo  observéncia, na
n° 02/2008, da composicidu socieldria de duas
quais, conform.+ os documi2ntos de habilitagdo,
a uma mesma ressoa. Ao lratar do assunto, o
3 voto, destacoi que, em rccente deliberagéo, o
ou entendimento le que "ndo ha vedag8o legal para
em concorrénc as, de emp:ssas com socios em
1do, entretanto, .| informagéc ser confrontada com
correr do proces so licitatorio”. Na espécie, ainda
y relator, "cons ‘atou-se e as empresas
1 propostas ccm coincidincia de texto, ai
:orregbes textu.is e valoros grafados, sendo
0 préximos os recos por :las oferecidos, nos
Il, em que eram as Unicas participantes, o que
leveria ter cham 1do a atenc.io dos responsaveis
, ante o comprc netimento la lisura do certame
io ao carater co npetitivo e o principio do sigilo
tas". Além dissc, para o relator, ‘"diante da
de fraude a lici agdo, afigu.a-se-me pertinente a
» inidoneidade d1s referidas empresas, conforme
unidade técnica" Assim, diaiire dessa e de outras
35, entendeu « relator 20 merecerem ser
; razbes de ji stificativa .presentadas pelos
, razdo pela q1al votou por que lhes fosse
ta, no que foi a:ompanhado pelo Plenario, que
u & proposta de declaragdo ‘e inidoneidade das
wticipantes da fraude. Acorddo n.° 2528/2011-
110.428/2008-0, rc | Min. José .Jorge, 21.09.2011.”

icipagdo simul dnea de ~mpresas com 0S8
teriza, por si 0, a ocorréncia de fraude,
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mas poderd ser considerads rregular
potenciais participantes.

I- o que acontece quando se Ve
participacio de empresas con responsi
possibilidade de competitividace efetiva «
sigilo das propostas, dificulianco a bus
Administracao.

Dada a relevancia ¢o sigilo de
principio da publicidade, deven estar
licitagdes, quanto licitantes, pars nao adc
risco o sigilo da proposta.

s

eV UE LRI

LA
o e CETTURA MUML
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Com efeito, é evidenie a circt
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obrigado a assinar as propostas das empre

Assim, a identificagéo dos resp
escancaradamente o $ 3° do arl. 3° da Lei
o sigilo quanto ao contetdo das proposte
abertura das mesmas.

Nio se pode deixar de consi

procedimento licitatério néo ¢ outro s
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: que deve ser o)servado alc o momento de suas
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cado 0 mesmc profission:l técnico de outra
ime, qual scja, FARIAS MAGALHAES
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constitucional da isonomia ¢ selecion r a propostii mais vantajosa para a
Administragao.

Portanto, caso a crp esa pari sipante procur: descumjrir tais principios,
necessariamente deve ser itabilitada, mesmo porgiie os piicipios legais e
constitucionais estabelecidos devem ser ¢ yservados tanto pela Adriinistragdo Publica
como também pelos participantes

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, atento aos principios nort:adores da Lei de Licitagoes,
em especial, o Principio da Isonomia, Competitividad :, Moralidade e Sigilo das
Propostas, e buscando respeitar as clausulas editalicias, I:NTENDE esta Procuradoria,
sob o viés estritamente legal, pelo NAO PROVIMENTO dc recurso interposto, visto que
é irregular a participacdo de empresas coni 0 mesmo resonsavel lécnico, nos termos
do §3°, do art. 3° da Lei Feder:l N° 8.6( 5/93, devendo assim, manter-se inalterada
decisdo da Comissao Permanente de Licitacéo.

Ante todo o exposto, ressaliamos, com ba:ie nos fundamentos de fato e
de direito retro declinados, que os aspecto:; de convenién :ia e oportunidade néo estao
sob o crivo desta Procuradoria, sendo estc parecer paut: do nos termos da legislagéo

vigente.

E o parecer. S.M.J.

Cedro -- CE, 28 de dezembro de 2 021.
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gl Gongalves Pinhelro Brosl Mefa
Frocurador Geral do Municiplo
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