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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DA PREFEITURA DE

CEDRO/CE
SR. TULIO LIMA SALES.

PWR SOLUCOES EM TRANSPORTES E CONSTRUCOES EIRELI — ME, inscrita
no CNPJ: 25.027.373/0001-87, situada na Rua Tab. Francisco de Paula Lobo, 348 -
Centro — Santa Quitéria — Ce, CEP: 62.280-000, através de nosso representante legal
Sr. Francisco Rafael Almeida Mesquita, inscrito no CPF sob o n®. 053.500.453-26, vem, mui
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fulcro no art. 41 § 1° da Lei Federal 8.666/93,
interpor tempestivamente, a presente IMPUGNACAO AO EDITAL do processo licitatdrio de
CONCORRENCIA  PUBLICA Neo 1609.01/2021-03, que  tem como
OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DOS SERVICOS
DE COLETA DE RESiDUOS SOLIDOS DOMICILIARES URBANOS, SERVICOS DE
VARRICAO E CAPINA DE AVENIDAS, RUAS, LOGRADOUROS PUBLICOS E SERVICOS
DE PODA ARBOREA COM LIMPEZA, REBAIXAMENTO DE COPA, CONFORMACAO
TRANSPORTE E DESCARGA, JUNTO A SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E
RECURSOS HIDRICOS DO MUNICIPIO DE CEDRO/CE.
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A impugnante buscando participar do processo licitatorio, na modalidade
Concorréncia de nlimero 1609.01/2021-03, a ser realizado pela Prefeitura Municipal de
CEDRO/CE, que visa a CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DOS
SERVICOS DE COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES URBANOS,
SERVICOS DE VARRICAO E CAPINA DE AVENIDAS, RUAS, LOGRADOUROS
PUBLICOS E SERVICOS DE PODA ARBOREA COM LIMPEZA, REBAIXAMENTO DE
COPA, CONFORMACAO TRANSPORTE E DESCARGA, JUNTO A SECRETARIA DE MEIO
AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS DO MUNICIPIO DE CEDRO/CE., realizou a
captagdo do instrumento convocatério e identificou que o certame traz consigo clausulas
restritivas que ferem 0S principios  constitucionais - da Legalidade, Igualdade e
Competitividade, como se demonstrara adiante: |

I. ITEM 9.1.1.8 — Alvara de Funcionamento;

I1. ITEM 10.1.4.6 — Prova de registro ou inscricio e composigdo de

regularidade da Licitante e seus responsaveis técnicos no Conselho

Regional de Administracao — CRA, do domicilio OQ sede da licitante.
A lei Federal 8.666/93, lei das licitagdes, institui normas para licitagBes e contratos da
Administracdo Publica, sendo visivelmente determinado uma serie de Principios, vejamos em

seu Art. 39;

Art. 3° A licitacBo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administragéo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.
E de suma importancia para Administracéo Publica que seja observado e garantido
os Principios apontados, para que garanta uma contratacdo mais vantajosa e que proponha
condices de igualdade entre os licitantes, promovendo assim uma concorréncia igualitaria,

visando um resultado com base na Legalidade, deésa‘ forma atingindo o objetivo do certame.
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Vejamos o que é ved aos agentes publicos, conforme estabelecido na Lei das

LicitacBes, em seu Art. 3, § 1, inciso I

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distincBes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacdo dada pela Lei
n° 12,349, de 2010).

Vale salientar que conforme verificado no Instrumento convocatério de n ©
1609.01/2021-03, desta municipalidade, € évidente observar os ferimentos a esses
principios e as normas instituidas pela Lei Federal 8.666/93, se n&o, vejamos claramente as
condicBes estabelecidas para que garanta a conservagao dos Principios pela mesma instituida,
e uma disputa igualitaria entre os concorrentes, determinados pelo Art. 279, e elencados

pelos os Art’s. 28° a 319, estabelecem como critério de Habilitacao:

Art. 28. A documentacdo relativa a habilitacao

juridica, conforme o caso, consistira em:
I - cédula de identidade;
1I - registro comercial, no caso de empresa individual;

I1I - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades
comerciais, e, no caso de sociedades por acdes, acompanhado
de documentos de eleicdo de seus administradores;
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ompanhada de prova de diretoria em exercicio;

\/ - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou
sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de
registro ou autorizacdo para funcionamento expedido pelo

6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

Art. 29. A documentacéo relativa a regularidade fiscal
e trabalhista, conforme © Caso, consistira

emn:

I - prova de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou
no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

I - prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual
ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel

com o objeto contratual;

I1I - prova de regularidade para com a Fazenda Federal,
Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra

equivalente, na forma da lej;

V - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS),
demonstrando situagdo regular no cumprimento dos encargos
sociais instituidos por lei. (Redacio dada pela
Lei n° 8.883, de 1994)
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stica do Trabalho, mediante a apresentagdo de certiddo

negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacao das Leis

do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei_n® 5.452, de 1° de
maio de 1943. (Incluido pela Lei n° 12.440, de
2011) (Vigéncia)

Art. 30. A documentacio relativa a qualificacéo

técnica limitar-se-a a:
[ - registro ou inscrigao na entidade profissional competente;

1T - comprovagao .de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo, e indicacao das instalacoes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacdo, bem como
da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica

gue se responsabilizara pelos trabalhos;

111 - comprovacdo, fornecida pelo 6rgao licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informacdes e das condigoes locais

para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei

especial, quando for o caso.

§ 12 A comprovagao de aptiddo referida no inciso II do
"caput" deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a
obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito plblico ou privado, devidamente

registrados nas entidades profissionais competentes,
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Rua Tab Francisco de Paula Lobo, 384 - Centro - Cep: 42.280-000 - Santa Quiteria - Ceard — Brasil

E-mail: pwrsolucoesemiransporte@gmail.com . |

CNPJ N° 25.027.373/0001-87

+55 (85) 99268.6000




A V j ijzi

(Redacdo dada pela

SERT GES PRSP IRTES F CCRBTRUCORY

i n° 8.883, de 1994)

I - capacitagao técnico-profissional: comprovagao do licitante
de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execucao de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos

mAaximos; (Incluido_pela Lei n° 8.883, de

1994)

II - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de
1994)

a) (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de
1994)

b) (Vetado). (Incluido_pela Lei n° 8.883, de
1994)

§ 2¢ As parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serao
definidas no instrumento
convocatorio. (Redaciio dada pela lei n°®
8.883, de 1994)

§ 32 Sera sempre admitida a comprovacdo de aptidao através
de certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou

!

superior.
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mprovacio de aptiddo, quando for o caso, sera feita atraves
de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico

ou privado.

g he E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou
de aptiddo com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em
locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei,

que inibam a participagdo na licitagdo.

§ 62 As exigéncias minimas relativas a instalagdes de
canteiros, maquinas, equipamentos € pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para o cumprimento do
objeto da licitagéo, serdo atendidas mediante a apresentagao
de relagao explicita e da declaracdo formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias

de propriedade e de localizacgo prévia.

§ 72 (VETADO)

g 7° (Vetado). (Redacdio dada pela Lei n® 8.883,
de 1994)

I - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

11 - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 82 No caso de obras, servicos e compras de grande vulto,
de alta complexidade técnica, poderd a Administragdo exigir
dos licitantes a metodologia de execucdo, cuja avaliacao, para
efeito de sua aceitacdo ou ndo, antecederd sempre a analise
dos precos e serd efetuada exclusivamente por critérios

objetivos.

Rua Tab Francisco de Paula Lobo, 384 - Centro - Cep: 62.280-000 - Santa Quitetia - Ceard — Brasil
E-mail: pwrsoIucoesem’[rqnsporfe@qmc:il.com, | +55 (85) 99268.6000

CNPJ N° 25.027.373/0001-87




et

w3l

nde"géo de alta complexidade técnica
quela qué envolva allta especializagdo, como fator de
extrema relevancia para garantir a execugdo do objeto a ser
contratado, ou que possa comprometer a continuidade da

prestacdo de servigos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de
comprovagdo da capacitagdo técnico-operacional de que trata
o inciso 1 do § 19 deste artigo deverdo participar da obra ou
servico objeto da licitagao, admitindo-se a substituicdo por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde
que aprovada pela administragao. (Incluido
pela Lei n© 8.883, de 1994)

§ 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de
1994)

§ 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de
1994)

Art. 31. A documentacio relativa a qualificacdo

econdmico-financeira limitar-se-a a:

I - balanco patrimonial e demonstragbes contabeis do ultimo
exercicio social, j& exigiveis e apresentados na forma da lei,
que comprovem a boa situacdo financeira da empresa,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado hi mais de 3 (trés) meses da data de

apresentacdo da proposta;

11 - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugao

patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;
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111
0 "caput" e § 12 do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por

cento) do valor estimado do objeto da contratacao.

§ 12 A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstracao da
capacidade financeira  do licitante com vistas aos
compromissos que terd que assumir caso the seja adjudicado
o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento  anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade. (Redaciio dada pela Lei n©

8.883, de 1994)

g22 A Administracio, nas compras para entrega futura e na
execucdo de obras e servicos, podera estabelecer, no
instrumento convocatorio da licitagdo, a exigéncia de capital
minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as
garantias previstas no § 1° do art. 56 desta Lei, como dado
objetivo de comprovagao da qualificagdo  econbmico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao

adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 3¢ O capital minimo ou o valor do patrimdnio liquido a que
se refere o paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez
por cento) do valor estimado da contratacdo, devendo a
comprovacao ser feita relativamente 3 data da apresentagao
da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagao para esta

data através de indices oficiais.

§ 42 Podera ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem diminuicdo da
capacidade operativa ou absorcdo de disponibilidade
financeira, calculada esta em funcdio do patrimonio liquido

atualizado e sua capacidade de rotaggo.
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Sord feita de forma obijetiva, através do calculo de indices
contabeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao
certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores
n3o usualmente adotados para correta avaliagdo de situacao

financeira suficiente ao cumprimento das obrigacoes

decorrentes da licitagdo. (Redacdo dada pela
Lei n° 8.883, de 1994)

§ 6° - Vetado.
De inicio, queremos mostrar que a exigéncia do item “ITEM 9.1.1.8 — Alvara de
Funcionamento, ndo tem legalidade, pois a Lei 8.666/93, ndo sugere ou nao mostra a

legalidade na exigéncia do item como critério de Habilitagao.

Nesse interim, a solicitagdo do Alvara de Funcionamento, como requesito para
Habilitagdio no presente certame, somente seria justificavel se os requisitos fossem previstos
em lei especial, passando a situacdo, entdo, a enquadrar-se no inciso 1V do referido art. 30 da
Lei 8.666/1993. Entretanto, no caso em exame, tem-se que o edital ndo fez qualquer alusdo

a eventuais leis especiais que estivessem a requerer o cumprimento da dita exigéncia.

Observamos o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, em relagdo a exigéncia

de Alvaréa de Funcionamento nas licitagdes:

Acorddo  7.388/2011-TCU- 12 Camara — TC
008.724/2011-3, Quanto a obrigacdo  de
apresentagao de Autorizacao de Funcionamento
de Empresa (AFE), este Tribunal, ao apreciar
situacdo  similar, considerou desnecessaria e
restritiva ao carater competitivo da licitagdo tal
exigéncia (subitem 9.2.2 do Acérddo 7.388/2011-
TCU- 12 Camara — TC 008.724/2011-3).

¢

i
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no item 9.1.1.8 do instrumento convocatorio.

No segundo e derradeiro ponto a ser observado, é a exigéncia do item ITEM
10.1.4.6 “Prova de registro ou inscri¢do e composicdo de regularidade da Licitante e seus
responsaveis técnicos no Conselho Regional de Administragdo — CRA, do domicilio ou sede da

licitante”.

Logo, notamos que a inscriciio da licitante no Conselho Profissional Competente, é
legal, e esta prevista no inciso I, do Art. 30 da Lei 8.666/93, no entanto, o instrumento
convocatério no item 10.1.4.1, solicita ™ A Certid3o atualizada de registro de quitacdo da
empresa no Conselho Regional de Engenharia , Arquitetura e Agronomia — CREA, na qual

conste o(s) nome(s) do(s) responsavel(eis) Técnico (s) e seus respectivos registro.

Para ficar mais evidente a situacdo mostrada, podemos fazer mencdo ao objeto desta

licitacao:

CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA
PRESTACAO DOS SERVICOS DE COLETA DE
RESIDUOS sOLIDOS DOMICILIARES
URBANOS, SERVICOS DE VARRICAO E CAPINA
DE AVENIDAS, RUAS, LOGRADOUROS
' PUBLICOS E SERVICOS DE PODA ARBOREA
COM LIMPEZA, REBAIXAMENTO DE COPA,
CONFORMACAO TRANSPORTE E DESCARGA,
JUNTO A SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E
RECURSOS HIDRICOS DO  MUNICIPIO  DE
CEDRO/CE.

Logo, nota-se que o objeto desta licitag3o, é um servigo voltado a 4rea da Engenharia,
dessa maneira a Unica exigéncia que vai de encontro com a Legalidade, é a solicitagdo da

Inscricdo da Licitante no Conselho Regional de Engenharia e Agroiiomia — CREA, € nao

no Conselho Regional de Administragao.
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o comprovante de que a licita esteja escrita junto ao Conselho de Classe. Por forga da

Stimula 283 do Tribunal de Contas da Uni&o, ndo se deve exigir certiddo de quitagdo.

Shmula n® 283: Para fim de habilitagéo, a
Administracéo Publica ndo deve exigir dos licitantes
a apresentacdo de certidio de quitacdo de

obrigagdes fiscals, e sim prova de sta regularidade.

Logo, resta claro que a (nica exigéncia que mostra legalidade, que vai de encontro

com o objeto desta licitagdo, € a da Inscricio da Licitante no Conselho Regional de

Engenharia e Agronomia — CREA.

Portanto, resta comprovado a restricio & competicdo no que diz respeito ao exigido

no item 10.1.4.6 do instrumento convocatorio.

Assim, é comprovada a existéncia de indicios a restricdo a competitividade do
presente processo licitatorio, pois foi verificado que 0 instrumento convocatorio carrega

exigéncia com finalidade de DIMINUIR A COMPETITIVIDADE, frustrando o objetivo do

certame.

Deste modo, se essa Comissao permanecer com essa exigéncia na forma que esta,
sem ddvida alguma prejudicara muitos licitantes que pretendem contratar com a

Administracdo Publica com responsabilidade e compromisso.

Mostramos no sentindo de direcdo, o que orienta o TCU no acorddo 357/2015-Plenério:
No curso de procedimentos licitatorios, a Administracdo Plblica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adocdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contelido sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegdo das prerrogativas dos

administrados.
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zacio para que tomem conhecimento desse procedimento.

Concluimos nossa splicitac
Orgdos Competentes de Fis
DO DIREITO

O procedimento licitatério tem como principio fundamental garantir a isonomia
entre os licitantes. A importancia dada pelo legislador ao referido principio é tamanha que o
artigo 3° da Lei n° 8.666/93 chega a afirmar que a “icitacdo visa garantir o principio
constitucional da isonomia”. N3o obstante a elevadissima importancia do principio em tela. o
objetivo da licitagdo € atingir a melhor dferta.

Trazendo a tona o principio da razoabilidade e da proporcionalidade, este principio
nada mais é do que a proibicdo do excesso, & que objetiva compatibilizar os meios e os fins,
de modo a que se evitem lesdes aos direitos fundamentais por restricdes desnecessarias ou
abusivas por parte da Administragéo Publica. Em nome da razoabilidade, a vontade da lei ndo
pode ser substituida pela vontade do intérprete.

O principio da razoabilidade significa que, no exercicio da discricionariedade pela
Administracdo, esta terd que obedecer a critérios aceitaveis do ponto de vista racional, que
estejam de acordo com o senso normal de pessoas equilibradas e com a finalidade da
competéncia exercida.

Visto que, apds analise destes fatos, concluimos que fomos absurdamente
prejudicados e tal conduta certamente n3o se coaduna com os principios basicos das licitagoes,
contidos no Art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e no Art. 30 da Lei das LicitacOes, tais como
os da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade e probidade administrativa.

Portanto, observando a Lei das licitagdes aos principios da economicidade, da
ampla concorréncia e da proposta mais vantajosa, ¢ notdria a finalidade de promover
processos onde a AMPLIACAO DA COMPETITIVIDADE esteja presente como forma de dar
maior economia ao processo, pois quanto maior o numero de licitantes qualificados, melhor
serd a busca pela PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

Agora, visando a garantia dos direitos e principios norteadores da Administragao

Plblica e a melhor contratacdo para este estimado 6rgdo pedimos o que segue.

DO PEDIDO i
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Ante todo o exposto, vimos requ ue=/oss iamse digne a:
SCEUCGENEL FRAMSPORTES F CGHSTRUCOS

e Retificar do Edital as Clausulas 9.1.1.8 e 10.1.4.6.
GOMISSAO DE LICTTAGHO

Pede Deferimento. b e e TORAIPAL L GEERO

(SR

Santa Quitéria - Ce, 20 de outubro de 2021.
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