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PARECER N° 0504.002/2021-PGM

ORIGEM: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

INTERESSADO: MEDLEVENSOHN COMERCIO E REPRESENTACOES DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA

OBJETO: EMISSAO DE PARECER ACERCA DE IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO

ELETRONICO N° 1103.01/2021-02

RELATORIO

Trata-se de pedido de impugnagdo ao Edital do Pregdo Eletrénico
de n° 1103.01/2021-02, apresentado pela empresa MEDLEVENSOHN COMERCIO E
REPRESENTACOES DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, objetivando a alteragdo do
critério de julgamento de MENOR PRECO POR LOTE UNICO para MENOR PRECO
POR ITEM.

ANALISE E FUNDAMENTACAO

(]

Inicialmente, observa-se que o Preg&o Elefrénico de n
1103.01/2021-02, tem por finalidade o Registro de Pregos para futuras aquisicoes
de materiais médico hospitalares, medicamentos e injetaveis para atender as
demandas da Secretaria Municipal de Satude de Cedro.

A licitac@o no regime de “menor preco por lote Unico” € mais
satisfatéria, do ponto de vista técnico, por consolidar a entrega a partir de um
Unico fornecedor vencedor do LOTE, gerando assim eficiéncia na gestdo
contratual.

O procedimento licitatério estabelece a necessidade dos objetos
estarem disponiveis simultaneamente para a eficiente prestagdo do servico
publico.
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A sumula 247 do TCU estabelece que:

“E obrigatdria a admissdo da adjudicacéo por item e n@io por preco
global, nos editais das licitagdes para a confratacdo de obras,
servicos, compras e dlienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde
gue ndo haja prejuizo para o conjunio ou complexo ou

perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou
aquisicéo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a
itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitac@o adequar-se a essa divisibilidade." (Grifos Nossos)

Nota-se, em regra, que a Administragdo ndo pode juntar no
mesmo lote objetos de NATUREZA DISTINTA, exceto em casos gue assim o
justifiquem, com finalidade de garantir a competitividade do certame.

O objeto da licitagdo néo se trata de itens distintos, mas, no
conjunto de 157 (cento e cinquenta e sete) itens médico hospitalares. A auséncia
de qualquer item, torna invidvel o objeto pretendido.

Outra vantagem é que o lote Unico enseja o maior nivel de
controle pela Administrac&o na execugdo da servico, na observancia dos prazos,
na concentracdio da responsabilidade pelo fornecimento dos itens, na garantia
do resultado, na qualidade e unidade na aquisicdo, sem qualguer prejuizo aos
proponentes.

A Administracdo deve sopesar, no caso concreto, as
consequéncias do desmembramento dos lotes com a consequente multiplicacdo
de confratos que poderiam estar resumidos em um sé, optando, entdo, de acordo
com suas necessidades administrativas e operacionais, pelo gerenciamento de
um sé contrato com todos os itens do lotfe.

Além disso, entendemos inexistir justificativa para a mudanga do
processo licitatério inicial, visto que, no presente caso, o lote Unico atende de

Ademais, eventual criac@o de novos lotes acarretard reabertura
dos prazos para apresentagdo das propostas e novas publicagdes acerca da
impugnacdo, nos termos da Lei n® 8.666/93, e Lei n® 10520/2002, tangenciando dos
principios da economicidade, eficiéncia e celeridade.

Inegdveis s&o os beneficios advindos do agrupamento dos itens
em raz&o do objeto do Pregdo Eletrénico de n° 1103.01/2021-02.
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Outrossim, existem inUmeras outras empresas que fornecem todos
os itens do lote, conforme se observou em certames anteriores com o Mesmo

objeto.

Sobre o fema, vale citar a obra *Temas Polémicos sobre Licitagoes
e Contratos”, vdrios autores, da editora Malheiros, na pdgina 74, o seguinte trecho:

“(..} em geral, a economia de escala é instrumento fundamental
para diminvicéo de custos. Quanio maior a quaniidade a ser
negociada, menor o custo unitdrio, que em deconéncia do
barateamento do custo da producdo {economia de escala na
industria), quer porque hd diminvicdo da margem de lucro
{economia de escala geraimente encontrada no comércio)™.

A prépria Lei Federal n° 8.666/93 garante a possibilidade de utilizar
o menor valor global como critério, nos seguintes termos:

“Art, 40, O edital conterd no prembulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugdo e o fipo dalicitagcdo, a mengdo
de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentacdo e proposta, berm como para inicio da abertura
dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

(..] Vil - critério para julgamento, com disposicGes claras e
paradmetros objetivos;

(.) X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitdrio e global,
conforme o caso, permitida a fixagéo de pregos mdximos e vedados
a fixac@o de pregos minimos, critérios estatisficos ou faixas de
variagdo em relagéo a precos de referéncia, ressalvado o disposto
nos pardagrafos 1° e 2° do arf. 48”.

Corroborando o entendimento  supramencionado e d
impugnacdo proposta, o Tribunal de Contas da Unido decidiu pelo indeferimento
de pedido de divis&o do objeto licitado em itens, por considerar que a reunido do
objeto em um Unico item, desde que devidamente jusfificada pela drea
demandante ou pelo pregoeiro, afasta a possibilidade de restricdo indevida a
competitividade:

(Acdrddo 1.167/2012 - TC 000.431/2012-5 - TCU — Plendrio - Relator:
José Jorge). Essa mesma- Corte se pronunciou ainda afravés do
Acérddo n° 732/2008, no seguinte senfido: " ... o questio da
viabilidade do fracionamento deve ser decidida com base em cada
caso, pois cada obra fem as suas especificidades, devendo o gestor
decidir analisando qual a solu¢cdo mais adequada e vantajosa no
caso concreto”.
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Dessa forma, verifica-se que o entendimento do Tribunal de
Contas tem sido o de que o agrupamento do objeto deve ser aplicado, desde
que seja a opcdo mais vantajosa para d Administracdo Publica.

A )

Assim, é que, dentro da competéncia discriciondria que é
assegurada & Administrag@o, optou-se por adotar o lote Unico, que se reputa mais
ajustado as necessidades e eficiéncia administrativas.

O principio da economicidade impde adogdo da solucdo mais
conveniente e eficiente sob o ponto de vista da gestdo dos recursos publicos. O
principio da eficiéncia se impde a todo o agente publico para realizar suas
atribuicdes com presteza, perfeicdo e rendimento funcional.

Deste modo, a divisdo do objeto da licitagcdo em itens, passando
o critério de julgamento para menor prego por item, & prejudicial a administragdo
pUblica, n@o se aplicando ao presente caso, a regra prevista na SUmula 247 do
TCU, tendo em vista os motivos expostos.

Visto os inumeros beneficios que decorrem desse modelo,
especialmente ao principio da celeridade, da economida, hota-se como mais
vantajosa a contratagdo por lote Unico,

Ademais, o item 3.1 do Edital deste certamente estabelece que
somente poderdo participar desta licitagdo qualquer firma individual ou
sociedade, regularmente estabelecida no pais, que seja especializada no objeto
desta licitac@o e que satisfaca todas as exigéncias, especificagcoes e normas
contidas no edital e seus anexos. O item 6.3 estabelece que atendidos TODOS os
requisitos ser@o considerados vencedores as licitantes que oferecerem os lances
no regime de menor prego por lote.

Por fim, ndo restou evidenciado qualquer ato de convocagdo,
clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter
competitivo do certame, ou estabeleca preferéncias ou distingdes em raz&o da

naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes.

CONCLUSAO

Considerando que o presente pleito de julgamento por item e nGo
por lote, né@o atende o interesse publico e aos principios que regem o pProcesso
licitatério, tais como, principio da celeridade, legalidade, razoabilidade,
eficiéncia, economicidade, e enfatizando que os aspectos de conveniéncia e
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oportunidade ndo estdo sob o crivo desta Procuradoria, OPINAMOS pelo NAO
PROVIMENTO da impugnacdo interposta.

E o parecer. S.M.J.

Cedro - CE, 05 de abril de 2021.
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RESPOSTA A IMPUGNACAO

A EMPRESA MEDLEVENSOHN COMERCIO E REPRESENTACOES DE PRODUTOS HOSPITALARES
LTDA, CNPJ No. 05.343.029/0001-90.

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2 1103.01/2021-02

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS AQUISICOES DE MATERIAIS MEDICO-
HOSPITALARES, MEDICAMENTOS E INJETAVEIS E ASSIM ATENDER AS DEMANDAS DA
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE CEDRO-CE.

Em 30 de margo, através do e-mail cplcedro@outlook.com e na plataforma
www.bllcompras.org.br, recebemos, tempestivamente, da empresa supracitada, pedido
de impugnagao ao instrumento convocatério objetivando esclarecimentos e, ao final,
pedindo a alteragdo do critério de julgamento de menor preco por lote para menor
preco por item.

O item 28 do Lote | (COMPRESSA DE GASE 7,5x7,5 COM 13F PAC 500 UND), deve
ser cotado pacotes com 500 unidades, com valor de referéncia RS 13,59 por pacote.

Quanto ao item 106 do Lote | (TIRA REAGENTE PARA GLICEMIA COMPATIVEL C/ O
APARELHO) a cotagdo deve ser feita conforme especificagdes do edital.

Diante do Parecer Juridico No. 0504.002/2021-PGM, exarado pela Procuradoria
Geral do Municipio, conhecemos a impugnagdo tempestiva nos moldes fixados no
edital, para, no mérito, julga-la improcedente, mantendo-se inalterados os termos do
edital do Pregdo Eletrébnico ora questionado, devendo o certame ter normal

seguimento.

Cedro-CE 05 de abril de 2021.
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Membro
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