PREFEITURA DE

PARECER N° 2903.003/2021-PGM

ORIGEM: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
INTERESSADO: F O SANTOS SERVICOS DE ASSESSORIA EIRELI e
OBJETO: EMISSAO DE PARECER ACERCA DE IMPUGNACAO AO EDITAL DA TOMADA
DE PRECOS N° 0202.01/2021-03

RELATORIO

Trata-se de pedido de impugnacéo ao Edital da Tomada de
Precos de n° 0202.01/2021-03, apresentado em 26 de margo de 2021, através do
e-mail oficial do Setor de Licitagdo do Municipio de Cedro/CE, pela empresa F O
SANTOS SERVICOS DE ASSESSORIA EIRELI, aduzindo erro grosseiro, quanto a data de
dbertura, e alegando a existéncia de cldusula ilegal, quanto a exigéncia de
profissional técnico registrado junto & Federagdo Nacional de Jornalistas.

DA ANALISE DO MERITO E FUNDAMENTACAO JURIDICA

A impugnagdo tem o fundamento de ser absolutamente ilegal a
supracitada exigéncia, pois, supostamente, afrontaria as normas que regem o
procedimento licitatdrio e ocasionaria o direcionamento injustificado do certame.

Ademais, destacamos que a Tomada de Precos destina-se a
comro’rogoo de SERVICOS DE ASSESSORIA EM PUBLICIDADE INSTITUCIONAL
DESTINADOS AOS DIVERSOS FUNDOS DO MUNICIPIO DE CEDRO/CE.

Por fim, a recorrente suplica pela reforma do edital da Tomada de
Precos, para que assim o cerfame ofereca igualdade de condicdes para
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parficipacdo de outros licitantes:

Com relagdo ao suposto erro grosseiro alegado, nota-se que o
sétima linha do Edital deixa claro dia e hora corretos, qual seja, 31 de marco de
2021. Alem do mais, o Edital é datado e assinado no dia 12 de marco de 2021, isto
¢, posterior ao 10 de margo de 2021 arguido.

A data correta da abertura da Tomada de Preco, 31 de marco de
2021, se repete no item 3.3 do edital e nos avisos de licitagdo, inclusive naqueles
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vinculados em jornal de grande circulacdo, nas fls. 112, 113, 117 e 119. Nota-se que
o erro foi sanado afravés das publicagdes realizadas a posteriori,

Conforme parecer emitido por esta Procuradoria, nas fls. 79-81, o
edital da Tomada de Prego de n° 0202.01/2021-03, para contratacdo de servicos
de ASSESSORIA EM PUBLICIDADE INSTITUCIONAL, foi elaborado atendendo
rigorosamente a Constituicdo Federal e a Lei Federal n° 8.666/93, principalmente
nos seguintes aspectos:

Art. 2°. As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienagdes, concessdes, permissdes e locacdes da
Administragdo Publica, quando contratada com terceiros,
serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas
as hipoteses previstas nesta Lei.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vanfajosa para a administraco e a promoc¢d@o do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos
da legalidade, da impessoalidade, da mordlidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sGo correlatos.

Art. 27°. Para a habilitagGo nas licitacées exigir-se-G dos
interessados, exclusivamente, documentacéo relativa a:

I - habilitacéo juridica;

Il - qualificagdo técnica;

Il - qualificag@o econdémico-financeira;

IV - regularidade fiscal e frabalhista.

V - cumprimento do disposto no inciso XXXl do art. 37° da
Constituic@o Federal,

Art, 30°. A documentacdo relativa & quualificacdo
técnica limitar-se-4 a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional

competente;

Il - comprovagdo de aptidéo para desempenho de

atividade pertinente e compativel em caracteristicas,

quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e

indicagdo das instalagées e do aparelhamento e do

pessoal técnico adequados e disponiveis para a

realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da

quadlificagdo de cada um dos membros da equipe !
técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;
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lil - comprovacgdo, fornecida pelo drgdo licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que fomou
conhecimento de todas as informagées e das condicdes
locais para o cumprimento das obrigacées objeto da
licitacao; :

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

§ 1o A comprovacd@o de apftid&o referida no inciso Il do
‘caput" deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a
obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos por
pessodas juridicas de direito pUblico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista pdra enfrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, defenfor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadads estas exclusivamente ds parcelds de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagéo,
vedadas as exigéncias de quanfidades minimas ou prazos
mdximos;

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo, mencionadas no pardgrafo anterior, ser@o
definidas no instrumento convocatdrio.

§ 3° Serd sempre admitida a comprovacdo de apfiddo
através de certidées ou atestados de obras ou servicos
similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior.

Art, 32° Os documentos necessdrios a habilifacdo poderdo
ser apresentados em original, por qualquer processo de copia
aqutenficada por cartdrio competente ou por servidor da
administragcdo ou publicagc@o em érgdo da imprensa oficial.

Art. 41°. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao-qual se acha esfritamente vinculada,

Pode ser verificarque o tein® 8.:666/93 Tegutamentaas normas

gerais das licitagdes e que remete ao ato convocatdédrio (edital) as normas

especificas

que

regulamentam cada licitag&o, fratando conforme as

caracteristicas de cada objeto licitado.

O Edital da Tomada de Pregos n° 0202.01/2021-03, estd exigindo
em suas cldusulas somente o permitido pela Lei Federal n® 8.666/93.
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Para a comprovacdo da capacidade técnica das licitantes,; e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo da
execugdo de quantitativos minimos em servicos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar propor¢cdo com a dimensdo e a complexidade
do objeto a ser executado.

A qualificagdo técnica da empresd, fambem chamada de
capacidade técnico-operacional/profissional, encontra previsdo legal na primeira
parte doinciso Il do art. 30 da Lei n° 8.666/93.

Assim, o Edital pode prever a necessidade de apresentacdo de
documentos para a comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagdo, conforme dispde a norma.

O Tribunal de Contas da Unido constantemente reafirma que a
comprovagdo da capacidade técnica deve ser norteada pelo art. 37, XX da CF,
que somente admite exigéncias de qualificacdo técnica indispensdveis & garantia
do cumprimento das obrigacdes.

O acorddo 1.332/2006, do Plendrio do Tribunal de Contas da
Unido, diferencia a qualificagdo técnica, que abrange a experiéncia empresarial
guanto a experiéncia dos profissionais que irdo executar o servico, os atributos
proprios da empresa, desenvolvidos a partir do desempenho da atividade
empresarial com a conjugac¢do de diferentes fatores econdmicos e de uma
pluralidade de pessoacs, e a capacidade técnico-profissional, que é a existéncia
de profissionais com acervo técnico compativel com a obra ou servico a ser
licitado.

Logo, no caso em comento, a exigéncia de apresentacdo do
NOME DO PROFISSIONAL (JORNALISTA) ACOMPANHADO COM O RESPECTIVO
REGISTRO JUNTO A FEDERACAO NACIONAI DE IORNALISTAS, & fundamental para

averiguar a qualificagdo técnica das empresas.

E certo que, em se tratando de contratos administrativos que
envolvam servicos de assessoria, a Administrag@o PUblica pode e deve exigir a
comprovagdo do registro perante ao orgdo responsavel do profissional técnico
relevante ao objeto a ser contratado.

Como a atuagdo das pessoas juridicas depende da presenca de
profissionais habilitados, os quais sdo indicados como responsdveis técnicos pela
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execucdo dos servicos de assessoria, tem-se como razodvel e perfinente «
exigéncia, tdo somente, do registro em orgdo responsavel pela qualificacdo
técnico-profissional.

A empresa que participard do certame deve ter em seu quadro
profissionais com acervo técnico compativel com o servico a ser licitado.

CONCLUSAO

Pelo exposto, ndo resta divida da legalidade da exigéncia de
comprovagdo técnica-profissional no Edital da Tomada de Precos n° 0202.01/2021-
03, nos termos do artigo 27, inciso Il, do artigo 30, inciso |, e do § 12, inciso I, do artigo
30, da Lei n® 8.666/93.

Em virtude do que foi explicado neste parecer, prestigiando os
principios que regem o processo licitatério, tais como, principio da celeridade,
legalidade, razoabilidade, eficiéncia e economicidade, com base nos
fundamentos de fato e de direito retro declinados, ressalvando-se, gue os aspectos
de conveniéncia e oportunidade ndo estdo sob o crivo desta Procuradoria,
OPINAMOS pelo CONHECIMENTO da impugnacdo e sugerir, ainda, no mérito o
NEGAR-LHE PROVIMENTO, haja vista n&o existirem evidéncias de qualquer ato de
convocagdo, clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
carater competitivo do certame, ou estabeleca preferéncias ou distincdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes.

F o parecer. S.M.J.

Cedro - CE, 29 de marco de 2021,
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