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ILUSTRISSIMO PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO.

RECURSO A AUTORIDADE SUPERIOR

Tomada de Pregos n® 1809.03/2019-03 (Processo Administrativo n® 1809.03/2019-03)

JOSE URIAS FILHO, brasileiro, casado, empresario, portador da Cédula de
Identidade n°® 99029235277-SSP-CE, Cartdo de CPF n°® 161.206.518-02, residente e
domiciliado na Rua Raimundo Gongalves, n® 25 — Bairro Cruzeiro em Lavras da
Mangabeira-CE., CEP 63.300-000, por si e representando a sua empresa JOSE URIAS
FILHO-ME (JUF), inscita no CNPJ n° 05.736.096/0001-74, com sede na Zona Rural na
localidade denominada Sitio Volta s/n em Lavras da Mangabeira-CE., vem, por meio de
seu advogado, com fulcro no item 16.1 do Edital Tomada de Pregos n°® 2008.01/2019-
01 da Secretaria de Educagédo do Municipio de Cedro, bem como no art. 109, inciso |,
alinea “a” e § 4°, da Lei 8.666/93, apresentar RECURSO A AUTORIDADE SUPERIOR
contra deciséo que reputou inabilitada a recorrente na referida concorréncia, pelos fatos e

fundamentos a seguir delineados.

I DATEMPESTIVIDADE E DO EFEITO SUSPENSIVO DO RECURSO

O presente recurso é tempestivo, pois que protocolado dentro de 5 dias uteis da

ciéncia da deciséo que reputou inabilitada a recorrente (art. 109, 1, “a”, Lei 8.666/93), cuja
Ata foi redigida em 08 de outubro de 2019, com publicagao em 10/10/2019 no Diario Oficial

do Estado do Ceard, as fls. 155. Sendo assim, seu conhecimento € medida que se impde.
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Deve, ainda, ser-he atribuido efeito suspensivo, nos termos do art. 109, §2°, da Lei
8.666/93.

iIl. DECISAO RECORRIDA

A insurgéncia recursal volta-se contra decisdo proferida no bojo da Concorréncia
n° 1809.03/2019-03 da Secretaria de Agricultura de Cedro, em que a recorrente fora

julgada inabilitada para o certame, pelos seguintes motivos determinantes:

Analisada toda a documentagdo, foram declaradas EMPRESAS
INABILITADAS: ... 9. JOSE URIAS FILHO - ME por _apresentar a
certidio estadual exigida no item 6.2.2 “D” sem autenticidade,
conforme comprovacéo em anexo a presente ata.”...

Da decis@o, extrai-se que a Empresa JOSE URIAS FILHO - ME, foi inabilitada
porque no seu documento, supostamente ndo constava autenticidade, desenganadamente
a decisdo vergastada, incorreu em eqivoco, eis que no item 6.2.2 do certame em comento,
ndo ha essa possibilidade de inabilitagdo por suposta auséncia de autenticidade, até
porque a chave de autenticidade pode ser conferida pelo ente publico no site official do
orgao emissor, como inclusive consta na nota e rodapé. Quanto as regras editalicias,

vejamos o que la esta grafado.

“6.2.2- REGULARIDADE FISCAL...

D) CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS ESTADUAIS, expedida pela

Secretaria da Fazenda do domicilio ou sede da licitante.”

Vé-se que o fundamento da inabilitagdo restou inquestionavelmente equivocado,
posto ndo haver no item referido, qualquer mens&o acerca de autenticidade, conforme se
passara a demonstrar. A inabilitagdo da recorrente ndo merece prosperar, pois houve
atendimento de todos os itens editalicios alegadamente inobservados. Sobretudo, porque
no documento de Regularidade Fiscal apresentado, além de estar regular a empresa, a

sua autencidade poderia ter sido conferida pela Comisséo de Licitagéo, pela chave de
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autenticidade constante do document, por simples consulta no site da Fazenda Estadual
do Ceara, como é praxe da comissdo consultar.

Importante pontifica que na ATA DO PROCESSO N° 2008.01/2019, cuja copia
aenxaos, se pode observar que a empresa constante do item 2. IDEAL, CONSTRUCOES
E SERVICOS LTDA, daquela ata, foi inbilitada, por estar a chave de autenticidade

incompativel com a autenticagéo. Sendo vejamos:

9. IDEAL, CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA, por apresentar a
certiddo de faléncia e concordata exigida no item 3.1.4.3 com chave

de autenticidade incompativel com a autenticagéo.”

Transcrito isso, percebe-se diante do fato consignado da Ata de Julgamento do

Processo Licitatorio n® 2008.01/2019-01, que a conferéncia das ceriddes sdo realizadas,

pela Comissdo de Licitacdo, tanto que atestou a divergéncia acima referida. Caso a

Comisséo tivesse procedido da mesma forma com a empresa recorrente, com cerfeza néo

a teriam a inabilitado.

O provimento deste recurso se faz necessario ndo so a fim de ser respeitada a
legalidade, mas também como medida para assegurar a mais ampla competitividade do
certame licitatorio, viabilizando, assim, que a entidade licitante possa alcangar a
proposta mais vantajosa, nos termos do art. 3° da Lei 8.666/93. Inabilitar uma empresa
por supostamente estar a certiddo de regularidade fiscal, sem autenticidade, é
absolutamente illegal e imoral, sobretudo, quando dela consta a chave de autenticidade,
qual seja o nlimero, podendo ser constatada a sua autencidade no site, como consta da
nota de rodapé e como é praxe ocorrer, repeitomos, contrariando assim, 0s principios
constitucionais mencionados, além de contrariar a Lei n°® 8.666/93, como veremos adiante,
com mais vagar.

. DAS RAZOES DE REFORMA DA DECISAO RECORRIDA:

(a). Da validade do documento habil a demonstrar a regularidade fiscal

pela certiddo apresentada, nos termos do item 6.2.2 “D” do Edital.
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A decisdo recorrida reputou inabilitada a recorrente, por supostamente néo
estar a CND autenticada, mesmo constando dela a chave de autenticidade, conforme

argumetagdo encimada, cujo teor do ltem 6.2.2. “D" & o seguinte:
““6.2.2- REGULARIDADE FISCAL...

Ja a alinea “D" assim dispde:

D) CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS ESTADUAIS, expedida pela

Secretaria da Fazenda do domicilio ou sede da licitante.”

Vé-se que em momento do edital do certame, se verifica a necessidade de
Certiddo, com selo de autenticidade ou qualquer espécie de autenticagéo, até porque as
certidoes de regularidade fiscal séo facilmente constatada a sua autenticidade nos sites
dos 6rgdos emitentes, pela chave de autenticidade, constatado pelo niimero como consta
grafado de vermelho no rodapé da certiddo anexada ao certame publico, pelo recorrente,
como ja é pacifico o entendimento dos fribunais patrios, sobretudo, pelo STF e ainda ser
a autenticidade constatada pela Comissdo de Licitagdo no momento do julgamento da

habilitagdo.

A recorrente apresentou toda a documentagdo necessaria a participar da
licitagdo, inclusive para que fosse habilitada, ndo havendo qualquer Obice capaz de

desabilita-la

Os documentos atendem as exigéncias do item 6.2.2, “D”, porque
habil a comprovar a regularidade fiscal da empresa recorrentellicitante, razdes pelas

quais a inabilitagdo da recorrente ndo merece transito.

Ainda que se entenda que a apresentagdo da certiddo sem a impresséo da
consulta de autenticidade, ndo € capaz de inabilitd-la, eis que, como ditto, a sua

autenticidade é passivel de consulta no site do Orgdo Emitente - repetimos. Portanto, a
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auséncia de juntada da consulta da autenticidade, deve ser relevada a exigéncia por ndo
se tratar de item de inabiltagio, podendo ser no maximo e com muito rigor mera
irregularidade, em face dos principios da razoabilidade e proporcionalidade, visando,
assim, ampliar o leque de competigdo do certame, conforme ja decidiu o Superior Tribunal

de Justiga, in verbis:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. FALTA DE
RECONHECIMENTO DE FIRMA EM CERTAME LICITATORIO.

1. A auséncia de reconhecimento de firma é mera irregularidade
formal, passivel de ser suprida em certame licitatorio, em face
dos principios da razoabilidade e proporcionalidade. 2. Recurso
especial improvido. (REsp 542.333/RS, Rel. Ministro CASTRO
MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/10/2005, DJ
07/11/2005, p. 191)

O Superior Tribunal de Justiga ha muito sedimentou o entendimento segundo o
qual ndo deve ser afastado candidato do certame licitatorio por meros detalhes formais,
veja:

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. HABILITAGCAO. EXIGENCIA
EXCESSIVA. 1. E excessiva a exigéncia feita pela
administrag&o publica de que, em procedimento licitatorio, o balango
da empresa seja assinado pelo socio-dirigente, quando a sua
existéncia, validade e eficacia ndo foram desconstituidas, haja
vista estar autenticado pelo contador e rubricado pelo referido
sdcio. 2. Ha violagdo ao principio da estrita vinculagéo ao Edital,
quando a administragdo cria nova exigéncia editalicia sem a
observancia do prescrito no § 4°, art. 21, da Lei n°8.666/93.
3. O procedimento licitatorio ha de ser o mais abrangente
possivel, a fim de possibilitar o maior niimero possivel
de concorrentes, tudo a possibilitar a escolha da proposta
mais vantajosa. 4. Nio deve ser afastado candidato do
certame licitatorio, por meros detalhes formais. No
particular, o ato administrativo deve ser vinculado ao
principio da razoabilidade, afastando-se de produzir efeitos
sem _carater _substancial, 5. Seguranga concedida. (MS
5631/DF, Rel. Ministo JOSE DELGADO, PRIMEIRA SEGAO,
julgado em 13/05/1998, DJ 17/08/1998, p. 7)
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Com efeito, resta claro que com a apresentagdo DA CERTIDAO DE
REGULARIDADE FISCAL, cuja autenficidade pode ser facilimente verificada pela
Comiss&o de Licitagéo, ndo é motivo, para inabilitagd do recorrente, muito pelo contrério,
é excesso de rigor e fere também o pricipio da razoablidade, além de ser menos vantajoso
aos fins colimados pela Lei de Licitagdes. Caso o edital em comento exigisse copia
autenticada da Certiddo Negativa de Débito ou Certiddo de Regularidade Fiscal, ainda
assim, seria mera irreqularidade formal, passivel de ser suprida no cerfame licitatorio, que
ndo pode, portanto, ensejar a inabilitagdo da participante, pelos intimeros motivos ja
declinados. Em vista disso, a reforma da decisdo com a habilitagdo da recorrente é

imperativa.

IV- Certiddo de Regularidade Fiscal pode ser apresentada por ocasido da
adjudicagio. Empresa de Pequeno Porte Optante do Simples Nacional.
(art. 42 e art. 43, §1°, da Lei Complementar 123/06).

Embora n&o seja esse o cermne da questdo em andlise, quanto a apresentagéao
da certiddo de regularidade fiscal, posto que a decisdo guerreada, embasa sua
fundamentagdo em suposta auséncia de autentcidade da certiddo. Importante registrar,
que a certiddo exigida no certame (regularidade fiscal), a0 que fudo indica, isso néo

constituiu motivo de inabilitagdo, mas apenas de registro na Ata.

Entretanto, cabivel esclarecer que a JUF (José Urias Filho-ME), ora recorrente,
é empresa de pequeno porte, optante do SIMPLES NACIONAL, conforme atestam
documentos apresentados na habilitagdo, sobretudo seu cartdo CNPJ. Nessa qualidade,
sua regularidade fiscal s6 pode ser exigida para efeito de assinatura do contrato,
nos termos do art. 42, da Lei Complementar n. 123/06. Assim, a certiddo negativa de
débitos fiscais mesmo que vencida ndo poderia ensejar a inabilitacdo em certame
licitatorio, sob pena de violagdo clara e literal do citado dispositivo, cuja

observancia é obrigatoria por forga do art. 41, da Lei 8.666/93.
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Desse modo, caso a recorrente sagre-se vencedora no certame, deve ser-lhe
assegurado prazo de 5 dias Uteis para regularizagao da situag8o, nos termos do art. 43, §1°,
da Lei Complementar n® 123/06, sendo vejamos.

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por
ocasido da participagédo em certames licitatorios, deverdo apresentar
toda a documentagéo exigida para efeito de comprovagéo de
reqularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma
restrigéo.

§ 1 Havendo alguma restrigdo na comprovagao

da regularidade fiscal e frabalhista, serd assegurado o prazo de cinco d
ias uteis,

cujo termo inicial correspondera ao momento em que o proponente for
declarado vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a critério
da administragdo publica, para regularizagdo da

documentagdo, para pagamento ou parcelamento do débito e para
emisséo de eventuais cerfidoes negativas ou positivas com efeito de
certiddo negativa.

Ndo bastasse, a decisdo ndo sO contrariou aos Principios Constitucionais
elencados, mas também, a Lei 8.666/93, Edital do Certame, a Lei Complementar n°® 123/06
e ainda a LEl N° 13.726, DE 8 DE OUTUBRO DE 2018, que racionaliza atos e
procedimentos administrativos dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios e institui o Selo de Desburocratizagéo e Simplificagéo.

V. CONCLUSAQ
PELO EXPOSTO, preliminarmente, requer seja conhecido o presente recurso,

seja-lhe atribuido efeito suspensivo e reconsiderada a deciséo recorrida, ex vi do art. 109,
§ 2°, Lei 8.666/93.

Caso ndo seja reconsiderada a decisdo recorrida pela douta Comisséo
Permanente de Licitagdo, requer seja o presente recurso remetido a Autoridade Superior
e, no mérito, que lhe seja dado provimento para reformar a decisdo recorrida e
julgar habilitada a recorrente, sobretudo porque demonstrado que (a) houve
apresentagdo de documento habil & comprovagao da regularidade e autenticidades deles;
(b) ndo ha exigéncia editalicia efou legal (art. 14, da Lei 5.194/66) que determine a

autenticagéo da declaragéo de regularidade fiscal apresentada, bastando para verificagéo
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de sua autenticidade a consulta no site emitente; (¢ que a recorrente € empresa de
pequeno porte, optante pelo simples nacional, de modo que a irregularidade fiscal néo
pode ser erigida como impeditivo a sua habilitacdo nesse momento, caso fosse esse 0
cerne da motivagéo da inabilitagdo, nos exatos termos das argumentagdes declinadas, que

passam a integrar este pedido.

Requer, por fim, que todas as comunicagbes e intimagdes relativas
ao presente recurso e seu julgamento, além de a regular publicagdo no diario
oficial do Municipio e ou Diario Oficial do Estado do Ceara, sejam feitas diretamente
a recorrente, sob pena de nulidade, nos termos do art. 26 c/c art. 28 da Lei 9.784/99.
Juntando por oportuno o instrumento de procuracdo e Ata de Julgamento de
Habilitagdo n° 2008.01/2019-01.

A reforma da decisdo é medida que se impde, conforme argumentagéo

expendida .

Nesses termos, pede e espera deferimento.

Lavras da Mangabeira/Cedro-CE., em 16 de outubro de 2019.
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MARCOS AURE O»’CORREIA DE SOUZA
Advogado GAB/CE 10. 247-B
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PROCURACAO

OUTORGANTE: JOSE URIAS FILHO, brasileiro, casado, empresario, portador da Cédula de
Identidade n°® 99029235277-SSP-CE, Cartdao de CPF n® 161.206.518-02, residente e
domiciliado na Rua Raimundo Gongalves, n® 25 — Bairo Cruzeiro em Lavras da
Mangabeira-CE., CEP 63.300-000, por si e representando a sua empresa JOSE URIAS
FILHO-ME (JUF), empresa de direito privado, inscrita no CNPJ n® 06.736.096/0001-74,
com sede no Sitio Volta na Zona Rural do Municipio de Lavras da Mangabeira-CE/CEP
63.300-000.

OUTORGADOS: MARCOS AURELIO CORREIA DE SOUZA, bacharel em direito, brasileiro,
solteiro, residente e domiciliado em Lavras da Mangabeira-CE., com escritorio profissional
na Rua Jodo Ludugero Sobreira, 224, inscrito na OAB sob n° 10.247-B, CPF n°
360.871.143-00, onde recebe intimagoes.

PODERES: Amplos e ilimitados da clausula “AD ET EXTRA JUDICIA”, para o foro em geral,
exceto aqueles excetuados no Art. 105 do CPC, quais sejam, receber citagdo, confessar,
reconhecer a procedéncia do pedido, transigir, desistir, renunciar ao direito sobre o qual
se funda a agéo, receber, dar quitagéo, firmar compromisso. Contudo, outorgo PODERES
ESPECIFICOS de assinar declarag&o de hipossuficiéncia econdmica, conforme parte final
do caput do Art. 105 do CPC, podendo também assinar requerimentos, substabelecer
com ou sem reserva de poderes, podendo o outorgado ingressar com agdes civeis e
criminais variando de agdes, fazendo-o em qualquer instancia ou Tribunal, que darei por
firme e valioso, especialmente para acompanhar, os autos do Processo n° 1809.03/2019-
03, em tramite na Prefeitura do Municipio de Cedro, junto a Comiss&o de Licitagdo

Lavras da Mangabeira-CE, em 15 de outubro de 2019,
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JOSE URIAS FILﬁ-IO-ME &w
Cl§F n° 151 206.518-02 - CNPJ n° 05.736.096/0001-74
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Municipio de Cedie - PODER EXECUTIVC

TA DE JULGAMENTO DA HABILITAGAO

Aos 09 (nove) dias do més de outubro de 2019, as 08h00min horas, na sala da
Comissao de Licitagdo, reuniram-se os membros da Comissdo de Licitagao:
Presidents: Francisco Antdnio \/iana Correla Costa e seus Membros: Niago
Allas de Oliveira Lima, Antonio Shieley Moura Feln’moeu, com o intuito de julgar
0s documemoc de hdbl!uagcno d’as empresa 1. FLAY EMNGENHARIA
: T S S F 2, J2 CONSTRUCOES E
INSTRUCAD E SERVICOS DE
SERVICOS EIRELD —~ ME, 5.
SHNER  MAIA NOG JEF*"A
URIAS FHLHO - ME,
SLETROPORT SERVI @’@w,
POS EMPREENDIMENTOS
L1, 13, ALLAMO EDGAR
UTORS S E AL WHDA LTDA, 15,
Qrgwm 5 E{VEE\EW}?E i’= LOCACOES BIRELl - EPP,
A LTDA {conforme consta na aia lavrada na sessdo
: antaclos permanecerdn lacrados gw@ﬁf,a nao
mw}, com observancia nas disposigoes Con"[idas na
DA I S8 U2019-01, Processo n? 2008.01/2019-01, cujo
objeto & a GON FP/—\T/\C/—\O DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DOS
SERVICOS DE REFORMA E AMPLIACAO DA E.E.F DEPUTADO OBl VIANA
DINIZ E REFORMA DAS ESCOLAS FRANCISCO SlL\/EIPA DE AGUIAR,
AMTOMIETA JUCA E DA EMEIF ANTOMO PINHEIRO TORRES, JUNTO A
SECRETARIA DE EDUCACAQ DO MUNICIPIO DE CEDRO/Ct, e na Lei n®
8.666/93 e suas alteragOes posteriores, o Presidente da Comiss?o de Licitagéo
deu inicio ao julgamento dos documentos habilitacéo das empresas supracitadas.
Anah ada toda docurnentacao, foram declaradas EMPRESAS INABILITADAS: 1.
SEURIAS FILEO -~ Wk apresentar a certiddo exigida no item 3.1.2.2 *b”
sem autenticidade, #. 1DE/ CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA por
apreseniai a Comdoo de nalencn concordata exigida no item 3.1.4.3 com chave
de 'autenumﬂcnde mcompwvel com a autenticacdo, 3. LOGC SERT — LOC/ \(%@
CONMSTRUCAD £ SERVICOS DE TRANSPORTE por ndo apreseniar o CRC
exigido no item 3. i nor qpiesen'i‘wr apenas as alteracbes do requerimenio de
empresario exigidas o item 3.1.3 e DOI ﬂdO apresentar o recibo da garantia de
participac&o exigido no item 3.1.5.1, LAMO EDGAR FERNANDES ROLIM,
por n&ao aoresentar o recibo da gemn ia de pammpagao exigido no item 3.1.5.1, 5
COMSTRUTORA MATOS E ALMEIDA LTDA por ndo apresentar o memorial
fo"coqra"ﬁoo exigido o item  3.1.5.5 ;EEHEPRFS/J S HABILITADAS: .
Mv.aﬂ“””“R JTOHR ,»“\L “Q?W‘\ @@ﬂUM EMFREENDIMENTOS
: 5 “EPE_“" 42 CONSTRUCOES E
IES [ SEF vw & FIRELl — ME, 6.
- BERVICOS EIRELD — ME, 7.
Prefeitura de Cedro/CE — Comissfio Permanente de Licitagio
Travessa Liberato Moacir de Aguiar, 5/N — Centro — CEP: 63.400-000
CNPJ: 07.812.241/0001-84
Site eletrdnico: www.cedro.ce.gov.br epleedro@outlook.com
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. conforme eylgenmas do edital da mammm DE

HHEE /\ Comisséo de Llcuagao decide declarar aberto o
prazo IOCUI"o'ﬂ pievmo no art. 109 inciso |, Alinea “a”, da Lei 8.666/93 e suas
alteragdes posteriores. Nada mais a constar em ata, foi encerrada a sessao.
Cedro-CE, 09 de outubro de 2019,
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Mambro da CPL
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Mombro da CPL

Prefeitura de Cedro/CE — Comissiio Permanente de Licitagiio
Travessa Liberato Moacir de Aguiar, S/N — Centro — CEP: 63.400-000
CNPJ: 07.812.241/000 -
Site eletronico: wwy.cedro.ce.gov.br cpleedro@outlook.com
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GOVERNO DO
ESTADO DO CEARA
Procuradoria Geral do Estado

Certificado de Regularidade de Débitos Estaduais
N° 201900068685

Emitida para os efeitos da Instrugdo Normativa 07/2006 de 27/03/2006

| IDENTIFICAGAO DO(A) REQUERENTE

Inscricdo Estadual:
06.680.215-6

CNPJ / CPF:
05.736.096/0001-74

RAZAO SOCIAL / NOME:
JOSE URIAS FILHO ME

Certificamos que, revendo os Registros da Divida Ativa do Estado, verificamos existir
débito inscrito em nome do contribuinte acima especificado, estando referido débito
PARCELADO EM COBRANCA ADMINISTRATIVA pelo que expedimos o presente
Certificado, com os mesmos efeitos da Certiddo Negativa de Débitos Estaduais de
conformidade com o disposto no art. 206 da Lei n°® 5,172 de 25 de outubro de 1966
do Cédigo Tributario Nacional-CTN.

EMITIDO VIA INTERNET EM 15-10-2019 as 08:29:05
VALIDO ATE 14-12-2019

A autenticidade deste documento devera ser comprovada via Internet, no endereco
www.sefaz.ce.gov.br

https://servicos.sefaz.ce.gov.br/internet/Certiﬁcado_regularidade/Emissao/certiﬁcado.asp 171



