PARECER N° 0121.002/2025-PGIM

ORIGEM: EQUIPE DE APOIO AO AGENTE PERMANENTE DI CONTRACAO.
INTERESSADO: CPX DISTRIBUIDORA S/A.

ASSUNTOS: EMISSAO DE PARECER ACERCA DE IMPUGNACAO AO EDITAL DO
PREGAO ELETRONICO N° 1912.01/2024-03.

1. RELATORIO

Trata-se da analise do pedido de impugnagdo ao Edital do Pregao Eletronico n°
1912.01/2024-03, apresentado tempestivamente pela empresa CPX DISTRIBUIDORA S/A ao
Agente de Contratagéio e sua Equipe de Apoio.

A impugnante alega que o “..Edital e seus anexos determinada exigéncia impondo
condi¢éio que védo em desencontro aos principios da Administragdo Publica e Licitagdes
Piublica...”, e solicita, dentre outros pleitos, as seguintes alteragdes: a retirada da exigéncia de que
os pneus sejam de fabricagfo nacional; a amplia¢@o do prazo de entrega dos itens de 5 (cinco) para
10 (dez) dias; a exclusfio da obrigatoriedade de prestacdo de servigos de “troca”; e a modificacéo
do critério de julgamento, de lote inico para analise por item.

Sobre a matéria, vem a Procuradoria Geral emitir Parecer.

2. ANALISE E FUNDAMENTACAO

Inicialmente, convém relatar que o processo administrativo do Pregdo Eletronico de n°
1912.01/2024-03, tem por finalidade aquisicdo de pneus, cdmaras e protetores, para atender as
necessidades da frota de veiculos das diversas Secretarias deste Municipio de Cedro/CE.

Considerando que a impugnante apresenta objecdes contra diversas exigéncias previstas no
edital, passamos aos devidos esclarecimentos:
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2.1. DA ESPECIDICACAO DE MARCAS NACIONAIS

iz

l

Ao exigir que os pneus objeto da licitacdo sejam de fabricagdo nacional, a Adminisiragéo
Pablica ndo viola os principios da legalidade, isonomia ou competitividade, tampouco
compromete os demais principios previstos no art. 35 da Lei [4.133/2021, conforme alegado pelo
impugnante. Tal exigéncia esta devidamenie fundamentada no interesse publico e atende aos
principios da eficiéncia e do desenvolvimento nacional sustentavel, igualmente previstos na

legislagdo citada.

A definicdo de critérios téenicos no edital é ato discricionario da Administracio, nesse
caso, a escolha por pneus de fabricagio nacional tem como objetivo garantir maior qualidade,
seguranga e durabilidade, aspectos essenciais para a frota de veiculos publicos que atendem
diretamente as necessidades da populagéo.

Ademais, a exigéncia de pneus de fabricagio nacional também encontra respaldo no art. 5°
da Lei 14.133/2021, que preveé o principio do desenvolvimento nacional sustentavel como diretriz
fundamental nas contratacSes publicas. Tal medida fomenta a economia local, valoriza a industria
nacional e contribui para a geracdo de emprego e renda no territorio nacional, alinhando-se as
politicas publicas voltadas ao crescimento econdmico do pais.

A inclusdo de critérios técnicos, como a exigéncia de fabricagfo nacional, ndo configura
limitagdo a isonomia, mas sim uma forma de assegurar que o objeto licitado corresponda as
necessidades especificas e aos padrdes de qualidade exigidos. Ressalta-se que a competitividade
ndo se mede apenas pelo niimero de propostas, mas pela qualificacio técnica dos licitantes.

A questdo da economicidade também merece atengfio, uma vez que os pneus de fabricacio
nacional possam ter custo superior aos importados, sendo imprescindivel considerar o custo-
beneficio ao longo do ciclo de vida do produto.

No que diz respeito a vinculagéio ao edital, este foi elaborado em conformidade com os
principios legais e constitucionais aplicaveis, atendendo ao dever de planejamento (art. 18 da Lei
14.133/2021) e considerando as necessidades especificas da Administragfo. Portanto, a exigéncia
de fabricagéio nacional ndo viola a vinculagéo ao instrumento convocatorio, mas reflete um critério
técnico fundamentado.

Dessa forma, conclui-se que a exigéncia de fabricacfio nacional atende aos principios da

eficiéncia, da legalidade e do interesse pablico, sem comprometer a isonomia e a competitividade

do certame. N#o héa razdo para acolher a impugnagfo apresentada, uma vez que os critérios
estabelecidos no edital estdo em plena conformidade com o ordenamento juridico e os objetivos da
Administrag@o Publica.
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2.2. DO PRAZO DE ENTREGA DE 05 (CINCO) DIAS

O Edital do Pregiio Eleironico n® 1912.01/2024-03, prevé o seguinte em sua CLAUSULA
TERCEIRA, item 3.1:

Assim, vem a empresa impugnante questionar o prazo de entrega dos objetos licitados e
solicitar a alteragfo do prazo que consta no edital que é de cinco 05 (cinco) dias uteis, apds o
recebimento da Ordem de Compra, para uma alteragio de 10 (dez) dias.

O prazo previsto no item supra, se dad em virtude da necessidade das Secretarias
responsaveis em obter os objetos licitados, fundamentada, portanto, no Principio do Interesse
Pablico, em que a administragdo jamais podera se enquadrar aos moldes do particular (nesse caso,
a empresa que participa do processo licitatorio) em detrimento do interesse publico.

Essa constata¢éio deu-se em virtude das anélises de Hely Lopes Meirelles, vejamos:

“..procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de
seu interesse. Como procedimento, desenvolve-se através de wuma
sucessdo ordenada de atos vinculantes para a Administragdo e
para os licitantes, o que propiciu igual oportunidade a fodos os
inferessados e atua como futor de eficiéncia e moralidade nos
negdcios adminisirativos.” (grifos nosso)

O certame em questdo trata-se de um procedimento administrativo regrado, que
proporciona tratamento igualitdrio aos proponentes, portanto, presente o Principio da
Competitividade e Isonomia.

O processo administrativo do pregdo em exame estd adequado ao principio da
competitividade, portanto, ndo procede o alegado pela empresa, tendo em vista que nfo s o
presente feito, bem como todos os atos praticados no &mbito desta municipalidade, observa todos
0s principios e normas que regem a matéria,

O principio da razoabilidade, mencionado pela impugnante, ndo pode ser interpretado
isoladamente, desconsiderando o interesse ptblico. A fixagfo de prazos em licitagdes, como ato
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discricionario, deve considerar os objetivos do contrato ¢ as necessidades da adminisiragéo
publica.

No caso em questido, o prazo estabelecido equilibra a celeridade indispensavel com a
capacidade dos licitantes em cumprir as condi¢des previstas. Ndo ha exigéncia na legislagéo para

ado¢io de prazos padronizados, sendo permitido que a administragéo defina critérios justificados e

adequados ao contexto e ao objeto licitado.

Assim, conclui-se que o prazo de 05 (cinco) dias uteis para a entrega dos produtos atende

aos principios da legalidade, eficiéncia, competitividade e interesse publico, uma vez que, as

alegagOes apresentadas pela impugnante ndo demonstram irregularidades ou violagdo a isonomia
do certame, e o prazo fixado no edital ¢ valido e necessario para a continuidade dos servigos
publicos e o atendimento das demandas da municipalidade.

2.3. DA ALEGACAO DE SUPOSTA AGLUTINACAO DE OBJETOS E SERVICOS

O entendimento apresentado sobre uma suposta aglutinag@o indevida no edital em questfo
ndo se sustenta, uma vez que a interpretagdo dada pela empresa ao termo "troca" esta equivocada.
A "troca" mencionada no item 3.1 do edital refere-se exclusivamente a substitui¢o de produtos
defeituosos por outros em perfeitas condi¢des de uso, quando necessario, e ndo a prestacio de
servigos agregados ao fornecimento de bens. Assim, o processo licitatorio em andlise trata
exclusivamente da aquisi¢do de bens, em conformidade com os principios e normas estabelecidos
pela Lei n® 14.133/2021.

A Lei n°® 14.133/2021 prevé, de fato, a necessidade de justificar tecnicamente o
agrupamento de itens em casos de licitagdo, como forma de promover a isonomia, a transparéncia
e a ampla participagfio. Contudo, no presente caso, ndo ha qualquer evidéncia de que o edital
contemple a prestagdo de servigos junto a aquisicéo de pneus ou outros materiais. O termo "troca"
expressa tdo somenie a obrigagdo da empresa vencedora de substituir itens que apresentem
defeitos ou ndo estejam em conformidade com as especificagdes exigidas no edital, algo que ¢é
inerente a garantia de qualidade e nfio representa uma aglutinaco de natureza distinta.

Além disso, a exigéncia de troca de produtos defeituosos € pratica comum e alinhada ao
principio da eficiéncia, previsto no art. 5° da Lei n® 14.133/2021. Essa clausula nfio restringe a
competitividade, tampouco viola os principios da isonomia ou da ampla participag#o, pois a troca
de materiais ¢ parte integrante da relagdo contratual e ndo configura um objeto auténomo ou um
servigo distinto a ser licitado separadamente. Pelo contrério, trata-se de uma salvaguarda ao
interesse publico, garantindo que a Administragdo adquira produtos que atendam plenamente as
suas necessidades, com a qualidade esperada.
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Portanio, a_interpretacio de que o ediial promove aglutinacio indevida carece de

fundamento técnico e juridico, uma vez que o objeto da licitacio se limita ao fornecimenio de

bens, incluindo, quando necessario, a_troca de itens defeituosos. Ndo ha qualquer violacio aos

principios da legalidade, competitividade ou economicidade, restando plenamente justificadas as

condicdes estabelecidas no edital.

2.4. DA AGLUTINACAO DE OBJETOS EM LOTE UNICO (PNEUS, PROTETORES E
CAMARA DE AR)

Os itens que compdem o lote Unico apresentam compatibilidade técnica e sdio comumente
comercializados de forma conjunta no mercado. Pneus, cAmaras de ar e protetores de aro sdo
produtos inter-relacionados e frequentemente fornecidos por empresas do mesmo ramo de
atividade.

A formatagdo do edital em lote Uinico ndo prejudica a ampla competitividade do certame,
pois os itens listados ndio possuem caracteristicas distintas ou incompativeis que exijam separaciio
em lotes individuais. Pelo contrario, trata-se de bens que integram um conjunto funcional
indispensével as necessidades operacionais do Municipio, otimizando a gestio dos recursos e
atendendo de forma mais eficiente e vantajosa as demandas administrativas.

A consolidagdo em lote Unico foi precedida por analise técnica e econémica detalhada,
alinhando-se a pratica comercial consolidada e visando o principio da economicidade. Este
principio exige que a Administragdo busque sempre a melhor relacio custo-beneficio,
considerando ndio apenas o valor inicial de aquisi¢do, mas também os custos indiretos e
operacionais associados a contratagdo.

Ademais, o edital observou rigorosamente os principios da isonomia, competitividade e
economicidade, assegurando que as clausulas fossem claras, objetivas e transparentes, de modo a
garantir igualdade de condigBes para todos os licitantes habilitados.

113

A alegagdio de que o julgamento por itens que “...amplia rol de licitantes...” .. ji que lote
acaba por ceifar do certame aquelas licitantes que néo trabalham com todos os produtos listados
ainda que hgja similaridade entre eles...” ndo encontra respaldo no ordenamento juridico, pois a
Administragdo Publica ndo esta vinculada as conveniéncias das empresas participantes, mas sim
ao interesse publico e ao planejamento técnico do certame, conforme estabelecido no Principio da

Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio.

Esse principio estabelece que todas as regras e condigdes devem ser previamente descritas
no edital devem ser rigorosamente seguidas, tanto pela Administragdo quanto pelos licitantes,
garantindo a seguranga juridica e a previsibilidade do processo licitatorio. Qualquer modificaciio
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no_critério _de julgamento — como a alteracio de lote (nico para_julgamento por itens —

comprometeria_a_vinculagio ao edital e poderia_gerar inseguranca juridica, desrespeitando os

principios da transparéncia e da ampla concoriéncia.

Tudo em conforme com a legislagiio aplicavel.

3. CONCLUSAO

Diante dos fatos apresentados e das anélises realizadas, conclui-se que o Edital do Pregio
Eletrénico n® 1912.01/2024-03 foi elaborado em estrita observéncia aos principios da legalidade,
isonomia, eficiéncia e interesse pliblico, bem como as disposicoes da Lei n® 14.133/2021.

As exigéncias questionadas pela empresa CPX Distribuidora S/A — incluindo a
obrigatoriedade de pneus de fabricagio nacional, o prazo de entrega estabelecido, a alegacdo de
aglutinagio indevida de objetos e servigos, e a formatagio do lote Gnico — estdo devidamente
fundamentadas, técnica e juridicamente, ndo havendo qualquer irregularidade ou violagdo que
Justifique a acolhida da impugnagio apresentada.

Portanto, com base nos fundamentos de fato e de direito retro declinados, ressalvando-se,
mais uma vez, que os aspectos de conveniéncia e oportunidade nfo estdo sob o crivo desta
Procuradoria, opina-se, pela improcedéncia do pedido de impugnagiio, recomendando a
continuidade do certame nos termos originalmente estabelecidos no edital.

Destaca-se que a analise contida neste parecer se restringe as questdes juridicas observadas
no Edital e na Lei Federal n° 14.133/2021, ndo abrangendo elementos técnicos, financeiros ou
orgamentarios, cuja verificagdo compete aos setores responsaveis e as autoridades competentes.

E o parecer.
S.M.J.
Cedro - CE, 21 de janeiro de 2025.

L
%/‘}\?\*\ RN e
FILIPE JUCA PINHEIRO
Procurador Geral do Municipio de Cedro/CE
Portaria n® 0106.001/2025 - GAB

OAB/CE n° 39091
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PREGAO ELETRONICO N° 1912.01/2024.,

OBJETO: AQUISICAO DE PNEUS, (JAMAHA‘} E PROTETORES PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA FROTA DE VEICULOS DAS DIVERSAS SECRETARIAS DESTE
MUNICIPIO DE CEDROJ/CE.

Recebemos, através da plataforma BLL COMPRAS, da empresa CPX DISTRIBUI-
DORA SIA, inscrita no CNPJ sob o N® 10.158.356/0001-01, pedido de impugnacdo ao
edital do Pregdo Eletronico N° 1912.01/2024, que tem por objeto a AQUISICAD DE
PNEUS, CAM S E @%@TET@%E% PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
FROTA DE VEICULOS DAS DIVERSAS SECRETARIAS DESTE MUNICIPIO DE CE-
DROICE.

A demanda foi despachada para a Procuradoria Geral do Municipio de Cedro/CE
para emissao de Parecer Juridico fundameniado sobre o assunio, que, apos andlise, opi-
nou pelo indeferimento dos pedidos formulados pela empresa, orientando a prossecucio
dos atos licitatorios, pelos motivos expressos naguele documenio iécnico-juridico.

De igual modo e em atencéo a orientagao da douta Procuradoria Geral do Municipio
de Cedro/CE, conhecemos o presente Pedido de lmpugnacio ao Edital termpestivo,
para, no mérito, julga-lo improcedente, mantendo-se inalteradas as clausulas e ane-
xos do Edital, devendo o ceriame ter normal seguimento.

Sem mais para tratar, manifestamos nossa estima e consideracéo.

Cedro-CE, 21 de janeiro de 2025.
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Agerite de ugnu@uczgéw
Portaria N° 0102.007/2025-GAB
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