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DE CEDRO - CE

CPX DISTRIBUIDORA $/A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n.o
10.158.356/0001-01, com sede na rodovia Anténio Heil, n.° 800 - Itaipava, Itajai/SC, 88316~ 001,

e-mail: licitacao@cantustore.com.br, por intermédio de seu representante legal, Sr. Celio Milo de

Andrade CPF: 351.794,588-97, vem, respeitosamente, perante os senhores a fim de IMPUGNAR os
termos do Edital do processo licitatério em referéncia, o que faz pelas razdes de fato e de direito a

seguir expostas:

1. DA TEMPESTIVIDADE

O Edital disp6e o seguinte:

SNTO, BIPDGHACAG AO EDITAL

f_
t

/ i (‘J ualgquer pessoa ¢ paeie legifima para, no prazo de alé 3 (rés) dias Gieis antes da
1 de aberiura do certame, impugnar edital de lici nagm por iegularidade na aplicagiio
Li(az:; o Lei ou para solicitar esclarecimenio sobre os seus lermos, conforme previsio no
it 164, da Lei Federal n® 14133721, na forma zﬂ!r*iromm diretamente no sistema, em
campo especifico, encontrado na opgao "EDITAL", no enderego constante do preambulo
daste instrimento.

17.1.1 A resposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimenio sera divulgada em sitlo
eletronico uiuual no prazo de até 3 (rés) dias dteis, limitado ao dliimo dia util anterior A
data da abertura do ceriame.

Portanto, concedido o prazo de trés dias Utels para impugnag8es e considerando a abertura
da sessdo publica esta prevista para o dia 22/01/2025, o terceiro dia Util a anteceder o certame é o

dia 17/01/2025, restando tempestiva a presente impugnagao.
2. DOS FATOS

Diz respeito a presente impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico 1912.01/2024 que
serd realizado em 22/01/2025, proposto pela PREFEITURA MUNICIPAL DE CEDRO - CE, que tem

como objeto:

CLALRSULA SEGUMDA . DO OBJETD

2 'l, () nwelu da [)m“c*nh‘ eilagian & o £
PROTETOR 'ff’, AR :‘ 9\5¥_1L£a AL WECE
i EROAS SECRPTAIAS DEST

Qili::-’;i{;’:,iiu DE PMEVS, CAMARAS [

- 4(“31}1 DE VEICULDS

AM,E
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Verificou-se no Edital e seus anexos determinada exigéncia impondo condicdo que vio em
desenconiro aos principios basilares da Administracdo Piblica e das Licitagdes Publicas, uma vez que
restringem a participagao dos licitantes exigindo prazo para inexequivel para entrega dos produtos

ora licitados, motivo este pelo qual a empresa oferece a presente IMPUGNAGAO,
3. DO MERITO

I. Exigéncia de marcas nacionais

Verificou-se no termo de referéncia a restrigdo sem fundamento para aquisigdo de marcas

importadas, conforme imagem abaixo:

P IPNEY 27508 42D ARGA
RACHOMALY
26 | PHEU 205/75 R 16 G
26 | PNEU 215175 R 166
30 | PNEU 21575 R 17.5
31 | PNEU 225/75 R160
3 | PMEU 235/75R 16 ]
33 | PNEU 235/75R 17,5, DIRECIONAL
' PHEU R36/76R 17,5,
" I BORRACHUDOD
A% | PNEU 285/65R 16 C
34 | PNEU 245/70 ARO16

35 | PNEU 265/60 R18

a | PNEY 276180 R22,4
S BORRACHUDO

37 | PNEU 275/80 R22,5 DIREGIONAL
31 |PNEU3TXI060RBLT
. |PNEU @0/gD ARO 18 (Wan
MATIORAL

Segundo o caput do artigo 35° da Lei 14.133/21, a licitacdo é destinada a garantir que séo
observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungSes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposicées do Decreto-Lei n© 4,657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo

as Normas do Direito Brasileiro).

Pois bem, ao exigir que os pneus objetos da licitagdo em referéncia sejam de fabricagdo
nacional, a Administragdo deste Municipio fere a maioria dos principios que menciona o artigo citado,
o que é contrério a lei, sendo ferido também o principio da legalidade, néo pode a administracéo

municipal ir contra o dito legal.
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A exigéncia de pneus de fabricacdo nacional restringe demasiadamente a participagdo, uma
vez que grande parte dos fornecedores trabalham com produtos irmportados, sendo ferido o principio

da isonomia e da compeiitividade, pois ndo sdo oferecidas condigdes paritarias aos fornecedores.

Além disso a restricio reduz drasticamente o nlmero de propostas, ferindo ainda o
economicidade para a administragio, de modo que além da reducio do niimero de propostas, é
certo que os valores dos pneus de fabricagéo nacional s8o expressivamente mais altos do que os de
origem importada, contrariando o principio constitucional da eficiéncia, uma vez que este
compreende a adogdo dos critérios legais e morais necessarios para a melhor utilizagdo possivel dos

recursos ptblicos de maneira a evitar-se desperdicio.

Por consequéncia ao desrespeito a todos os principios legais e constitucionais ja citados,
outro principio violado é o da vinculagdo ao instrumento convocatorio, uma vez que este é corolario
ao principio da legalidade, de modo que o edital deve ser estritamente respeitado, no entanto, desde

que esteja em acordo com as normas vigentes que dizem respeito & Administracdo e a licitagdo.

A exigéncia de fabricagdo nacional - ou a vedag&o de produtos importados - nos editais de

licitacio ja foi considerada irregular em diversos julgados do TCE/SC e de outros tribunais de contas.

N3o ¢ admissivel que seja impossibilitada a participagdo de possiveis fornecedores apenas

com base no local de procedéncia dos produtos, sem qualquer fundamento técnico.

Essa exigéncia afronta os principios que regem a licitagio, em especial os da selecdo da

proposta mais vantajosa e da isonomia, previstos nos arts. 99 e 11 da Nova Lei de Licitacbes.
Portanto, ¢ evidente que a exigéncia ja mencionada é completamente contraria ao
ordenamento juridico e seus principios, devendo ser retirada do edital, uma vez que restringe a

participag8o no certame aos fornecedores que trabalham com marcas importadas.

£ mencionado no dispositivo acima transcrito a respeito das ressalvas quanto as restrigbes,

que serdo discutidas a seguir.
a. Dos critérios de desempate

A Lei 14.133/2021 prevé em seu Art. 60 que nos processos licitatorios existem alguns

critérios de desempate, onde a preferéncia por produtos produzidos no Brasil pode ser utilizada.

Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo utilizados

os seguintes critérios de desempate, nesta ordem:
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I - disputa final, hipétese em que os licitantes empatades poderio
apresentar nova proposta em ato continuo a classificagao;
1 - avaliacdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual
deverdo preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de
atesto de cumprimenio de obrigacdes previstos nesta lei;
111 - desenvolvimento pelo licitante de acdes de equidade entre homens e
mulheres no ambiente de trabalho, conforme regulamento; (Vide Decreto
n® 11.430, de 2023)  Vigéncia
IV - desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme
orientacdes dos Orgdos de controle,
§ 1° Em igualdade de condigbes, se ndo houver desempate, sera
assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos produzidos ou
prestados por:
I - empresas estabelecidas no territdrio do Estado ou do Distrito Federal do
6rgdo ou entidade da Administragdo Plblica estadual ou distrital licitante
ou, no caso de licitagdo realizada por 6rgdo ou entidade de Municipio, no
territdrio do Estado em que este se localize;
11 - empresas brasileiras;
111 - empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de
tecnologia no Pals;
IV - empresas que comprovem a prética de mitigacdo, nos termos da Lei
n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009,
§ 20 As regras previstas no caput deste artigo néo prejudicardo a aplicagao
do disposto no art. 44 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de
2006.

Entretanto é importante notar que se trata de critério de desempate e ndo exigéncia

definitiva que possa restringir a participacdo daqueles que comercializam produtos importados.

Portanto, sendo o caso, o critério de desempate de marcas nacionais pode ser utilizado no
presente certame, mas ndo da maneira como é utilizada no termo de referéncia, restringido a

competitividade.
b. Da margem de preferéncia

O governo federal publicou, no Didrio Oficial da Unido (DOU)24/01/2024, o Decreto n°
11.890/2024, que regulamenta o artigo 26 da Nova Lei de LicitacBes (Lei 14,133/2021).

A medida trata da aplicacdo da margem de preferéncia no ambito da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional, estabelecendo pardmetros para a preferéncia a produtos

manufaturados nacionais e servigos nacionais.
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Escritdrio de Lic

De acordo com o Decreto, nos processos de licitacdo realizados nessas esferas da
administragdo publica, produtos manufaturados nacionais e servigos nacionais que atendam aos
regulamentos técnicos pertinentes e as normas técnicas brasileiras poderio ser beneficiados por uma

margem de preferéncia normal de até 10% sobre o prego de produtos ou servicos estrangeiros.

O texto estabelece ainda que produtos manufaturados nacionais e servigos nacionais
provenientes de desenvolvimentio e inovacéo tecnoldgica realizados no pais poderdo contar com uma
margem de preferéncia adicional de até 10%. Esta margem adicional, quando acumulada a

preferéncia normal, ndo podera ultrapassar 20%.
Ca Conclusio

Portanto, considerando o que foi exposto, ndo pode a Administracdo impor como condicio
para participagdo que os pneus sejam de marca nacional, pois é contra os principios que a regem e
a legislacdo vigente, devendo se ater apenas a utilizacdio de tal critério para desempate, ou incluir

em margem de preferéncia.

Finalmente, ante ao exposto, é evidente o equivoco por parte da Administragéo Publica, de

modo que é necessaria a revisdo de tal ato para livrar o certame de tais vicios elencados.

Evidente que caso fosse possivel o atendimento do prazo de entrega referido no documento
editalicio, este sé seria possivel se o motorista responsavel pela entrega tivesse uma jornada

ininterrupta de trabalho, algo que a legislagéo veda expressamente.

Finalmente, ante ao exposto, e visto que todos os fundamentos apresentados demostram
o equivoco por parte da Administracdo Piblica, de modo que é necessaria a revisdo do documento
editalicio para livrar o certame de tais vicios elencados

IL. Prazo de entrega de 5 (cinco) dias Oteis

A empresa ao analisar o edital e seus anexos para verificar a viabilidade de participagéo se

deparou com a seguinte condiggo:

A F CONDIGOES DE

GLAUSBULA TERCENRA - DO PRAZO, FORMA DE ENTRE
EORNECHIENTO,

3.1 - A enliega dos produios/servigos de ocalrepusigio/descarie responsavel devera
ser realizada hos voiculos de cada unidade gestora coniratanie em conformidacde con
o5 quantitativos solicitados, 1o prazo de aié de 06 (cinco) dias Nieis, confados a partiv
do recebimento pela Contratada da Ordem de Compra amitida pelo selor compelente,
devendo os produtos efelivamenie enliegues possuirern as mesmas caracteristicas dos
colados na oporunidade da sessilo de pregio, em caso de necessidade de
apresentagiio de amostras, as mesmas devario seguir o produto indicada na proposta;
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Ao fixar um prazo para a entrega dos produtos, deve a Administracio Publica pautar-se na
razoabilidade, planejamento, bem como atentar-se para principios da competividade, da

i

isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa, que deve envolver todo processo licitatorio.

Para Margal Justen Filho, o principio do planejamento significa o dever de previsdo das
acBes futuras, abrangendo inclusive eventos ndo relacionados diretamente a atuacdo administrativa,
de modo a adotar as providéncias mais adequadas e satisfatorias para a realizacéo das finalidades

pretendidas.

Por isso, deve-se considerar a localizagdo geografica do 6rgdo e dos possiveis participantes
antes de fixar o prazo de entrega, uma vez, que entre o recebimento da ordem de compra e a efetiva
entrega dos produtos, ha toda uma operagdo que compreende a separagdo, faturamento e o
carregamento bem como seu deslocamento, até que sejam descarregados nos locais indicados pelo

orgdo contratante.

Assim sendo, o prazo estipulado em edital resta extremamente exiguo, de modo gue néo
ha tempo habil para atender as demandas solicitadas pela Administracdo Publica e por isso esta deve
pautar-se em um planejariento, garantindo ao fornecedor condi¢des em que seja possivel cumprir
as determinactes editalicias, seja ele da regido ou n&o, pois tal prazo compromete a operagao
que o produto exige e garantindo que ocorra a competitividade esperada para o procedimento

licitatério, visando sempre a manutengdo dos principios supre citados.

Segundo Margal Justen Filho, o principio do planejamento significa o dever de previsdo das
acBes futuras, abrangendo inclusive eventos ndo relacionados diretamente & atuacdo administrativa,
de modo a adotar as providéncias mais adequadas e satisfatérias para a realizagdo das finalidades

pretendidas.

A nova Lei abordou com maiores detalhes o planejamento da licitacdo, essencial a fase

preparatoria dos certames, nos termos do art, 18:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual
de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideractes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir

na contratacgdo.

A titulo ilustrativo, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais se manifestou em

decis&o liminar, in verbis:
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°f...] se mostra desarrazoada e excessiva, comprometendo o carater
competitivo do certame, j& que contribui  para afastar potenciais
fornecedores, incapazes de assumir tais obrigacbes em razéo da distancia
entre suas sedes e o municipio, privilegiando apenas os fornecedores locais,
o que contraria o disposto no inciso I do §1° do art. 30 da Lei n® 8.666/93.
(Dentincia n® 862.524 - Relator: Conselheiro Claudio Couto Terrdo, sessdo

de julgamento para referendo pela Primeira Camara em 10/11/2011).
Ainda:

De fato, os motivos esposados pelo Denunciante sdo suficientes para se
proceder a imediata suspensdo do certame. £ que o indigitado edital de
pregdo presencial exige que a empresa vencedora do certame proceda a
entrega dos produtos licitados em até dois dias dteis, contados do
recebimento da ordem de compras. Ora, é clarividente que a imposicdo de
prazo tdo diminuto para entrega do material inviabiliza a participacdo de
empresas que ndo estejam préximas das imediagtes do Municipio [...].

Ademais, ndo se mostra razoavel que a Administracdo Municipal, a guem
compete o exercicio de suas obrigacBes pautada em minimo
planejamento, submeta empresas com quem contrata a subitas
necessidades, colocando-as em eterno estado de prontid&o para atender a
demandas em prazo demasiado exiguo. A exigéncia retratada no Edital
de Pregdo Presencial [...], sem a menor duvida, afronta a competitividade
e a razoabilidade, sendo contraria, portanto, aos principios insculpidos no
art. 3° da Lei n°® 8.666/93, [...]. (Denlncia nos 862.797 - Relator:
Conselheiro Presidente Antdnio Carlos Andrada, sessdo de julgamento para

referendo pela Segunda Camara em 09/02/2012).

Ademais, a Egrégia Corte de Contas das Unigo também consolidou entendimento, no

Acordio no, 2441/2017, de que, in verbis:

REPRESENTACZ\O. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM EDITAL DE
LICITAQAO. CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR. ESCLARECIMENTOS
INSUFICIENTES PARA ELIDIR PARTE DAS IRREGULARIDADES
SUSCITADAS. PROCEDENCIA  PARCIAL. RESTRICAO DO CARATER
COMPETITIVO. /—\NULA(;AO DO CERTAME. REVOGACAO DA MEDIDA
CAUTELAR. CIENCIA. ARQUIVAMENTO. Clausulas coim potencial de
restringir o carater competitivo do certame devem ser objeto de
adequada fundamentacéo, baseada em estudos prévios a licitacdo
que indiquem a obrigatoriedade de inclusiio de tais regras para

atender as necessidades especificas do 6rgéo, (grifo nosso) sejam de
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ordemn téenica ou econdmica. (ACORDAO ne. 2441/2017 - PLENARIO - Data
de Julgamento: 01/11/2017)

Caso ndo haja oportunidades iguais para que lcitantes de diferentes regites possam
participar do certame, fica evidenie a restricdo a competitividade ao ser fixado prazo de entrega
infimo, é claro e evidente a preferéncia da Comisséo de Licitaciio na contratacdo de um fornecedor

especifico da regido da municipalidade, situacao vedada nas mais inlmeras cortes.

Neste sentido, havendo tal restricio fixada em edital, estaria a Administracio PuUblica

ferindo gravemente o disposto no artigo 5° da Lei 14.133/2021, que diz o seguinte:

Art. 50 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcfes,
da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposicbes do Decreto-Lei n® 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito

Brasileiro).

Exigir que os pneus sejam entregues em 05 (cinco) dias dteis ¢ simplesmente

discriminacdo fundada em questdo da localizagdo geografica, pois s6 podera participar do certame a
empresa que estiver localizada proximas a Administracdo requisitante, por consequéncia ferindo

gravemente os principios dispostos no artigo 5° da Lei 14.133/2021.

Qualquer critério imposto pelo drgdo contratante deve ser razoavelmente compativel com
o objeto contratado, de modo que é invélida qualquer adogio excessiva ou abusiva de critério
geogréfico, uma vez que, ao impor como exigéncia o prazo de entrega diminuido, é nitida a benesse

em favor dos licitantes que estdo compreendidos nas proximidades do érgéo.

E costumeiro em licitagBes, por ser tempo justo, razoavel, e que ndo prejudica a
concorréncia o prazo de 30 (trinta) dias para entrega dos materiais (prazo considerado como de
entrega imediata). O prazo inferior a 15 (quinze) dias ja é tido pela jurisprudéncia como prazo

emergencial e que deve ser justificado pelos érgdos publicos.

Contudo, verificando a jurisprudéncia identificou-se que o Tribunal de Contas do Estado
de S&o Paulo, j& se posicionou favoravelmente em estabelecer-se prazo 08 (oito) dias para a

entrega de pneus, entendendo como prazo razoavel, conforme segue:
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TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 08/05/2013 EXAME PREVIO DE EDITAL -
MUNICIPAL  PROCESSO:  eTC-00000567/989/13-2. REPRESENTANTE:
Vanderleia Silva Melo (OAB/SP n® 293.204). REPRESENTADA: Prefeitura do

Municipio de Bragancga Paulista. ASSUNTO: Representacdo formulada em
face do edital do Pregdo Presencial n® 20/2013, da Prefeitura de Braganca
Paulista, que objetiva o registro de pregos para futura e eventual aquisigdo
de camara de ar, pneus e protetores de cAmara para o uso de diversas
secretarias daquele Municipio. Ademals, a Prefeitura em suas justificativas
reconhece a controvérsia, demonstrando postura reformista destinada a
ampliagio do prazo para 8 (oito) dias, o que, verificando a
jurisprudéncia selecionada, afigura-se bastante razoavel (evento 21.4)

(grifo nosso).

Na fixacdo do prazo de entrega da mercadoria deve-se atentar para a ampla
competitividade e para a realidade do mercado, levando-se em conta a localizagéio geografica
do Municipio e o tempo gue o fornecedor dispora entre o recebimento da ordem de compra
e a efetiva entrega das mercadorias, considerando a separacio dos produios licitados, o
carregamento e o deslocamento. Por isto a importancia da Administragéo Plblica, no exercicio
de suas atividades, pautar-se em um planejamento, de forma a néo submeter o licitante vencedor a
stbitas necessidades, colocando-o em eterno estado de prontiddo para atender a demandas em

prazo demasiado exiguo.

Lembrando que a Administracdo Publica deve sempre pautar-se na razoabilidade,
planejamento, para elaboracdo dos pedidos. Portando a medida mais razoavel a ser adotada pela

administracdo ¢ alterar o prazo de entrega.

Portanto, diante dos motivos expostos o edital acaba por restringir a participacdo de outras
empresas licitantes, excluindo-as prévia e sumariamente da licitagdo, ferindo a isonomia exigida na

Carta Maior, o que é inadmissivel, notadamente quando se trata da Administragéo Publica.

Observe-se, ainda, que sdo vedadas especificagbes do objeto que, por excessivas,
irrelevantes ou deshecessarias, limitem ou frustrem a competig8o ou sua realizagdo ou direcionem

ou favorecam & contratac8o de prestador especifico (art. 99, da Lei n® 14.133, de 2021).

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de
licitacBes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:
a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatério, inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas;
b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da

sede ou do domicilio dos licitantes; (grifo nosso)
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Ainda, cabe salientar que mesmo revogadas as leis 8.666/1993, a Lei 10.520/2002 trazem
consigo diversas jurisprudéncias com intuito de fundamentar e respaldar todo o processo licitatorio,
e estas devem sim ser consideradas no momento do julgamento de recurso e impugnacgdes, visto,

que a lei 14.133/2021 é nova e carece de posigbes juridicas sobre diversos assuntos.

A jurisprudéncia também corrobora os motivos apresentados, TC-MG tem intineros
precedentes referente ao tema, Denlncias n®s B62.865, 862.949, 862.994, 863.025,
86:3.000, 863.004, 862.794, 862.790, 862.972, 862.864, todas afirmam que tal exigéncia no

edital, afronta os principios da isonomia, competitividade e razoabilidade.

Adermais, a administragio municipal, bem como, toda administragéo Plblica sem excecéo,
deve pautar nos principios bésicos da administracdo publica, Legalidade, Impessoalidade,
Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, a Administragdo deve pautar-se pela organizacéo, celeridade e

qualidade. N&o se fala em eficiéncia sem falar em planejamento.

Ainda como forma de fortalecer as atividades administrativas dos Pregoeiros e das
Comissdes de Licitacdo o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais desenvolveu cartilha
(https://www.tce.mg.gov.br/IMG/Comissao%20de%20Publicacoes/Cartilha%20Licita%C3%A7%C3

%A30%20de%20Pneus%20para%20intranet v2.pdf) com as principais irregularidades encontradas

em editais de licitacdo de Pneu, ou seja, objeto da presente impugnagdo, na cartilha o Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerals, aborda inimeros pontos que véo em desencontro a legislacdo,
entre eles a solicitagdo de entrega dos itens em prazo inexequivel, como visto o Tribunal de Contas

de Minas Gerais possui intimeras dentincias referente as falhas na publicagdo dos referidos editais.

Todos os atos da Administracdo presumem-se legais, porque os atos devem seguir o
principio da Legalidade Restrita, fazer tudo em observancia da lei (jurisprudéncia). Tal principio
descende diretamente do Principio da Legalidade, pois a Administragéo sé pode fazer o que esta na

lei, entdo, presumem-se que tudo que faga, seja com observancia da lei,

Ainda a Administrac8io Publica deve rever seus préprios atos. Pode anular seus préprios
atos quando eivados de vicios que contenham ilegalidade. Deve anular porque o ato cria direito. A
Administracdo Publica também pode revogar seus atos quando inconveniente ou inoportunos,

respeitado o direito adquirido.

Sumula 473 STF: anula-se o ato ilegal; revoga-se o ato inconveniente ou
inoportuno.

Stmula 473 STF: ADMINISTRAGAO PODE ANULAR SEUS PROPRIOS ATOS,
QUANDO EIVADOS DE VICIOS QUE OS TORNAM ILEGAIS, PORQUE DELES
NAO SE ORIGINAM DIREITOS; OU REVOGA-LOS, POR MOTIVO DE
CONVENIENCIA OU OPORTUNIDADE, RESPEITADOS 0S DIREITOS
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ADQUIRIDOS, E RESSALVADA, EM TODOS 05 CAS0S, A APRECIACAO
JUDICIAL.,

Por fim, outro ponto importante a ser abordado, é que em nossa legislacio trabalhista é
prevista que os MOTORISTAS das Transportadoras obtenham seus direitos as horas de $50N0,

conforme LET 12.619/2012:

ALei 12.619/2012 considera como trabatho efetivo o tempo que o motorista
estiver a disposicdo do empregador, excluidos os intervalos para refeicgo,
repouso, espera e descanso. Ficando assegurado ao motorista profissional
intervalo minimo de 1 (uma) hora para refeicdo, além de intervalo de
repouso didrio de 11 (onze) horas a cada 24 (vinte e quatro) horas e
descanso semanal de 35 (trinta e cinco) horas. Ademais, os intervalos para
repouso ou alimentacdo poderdo ser fracionados quando compreendidos
entre o término da primeira hora trabalhada e o inicio da Ultima hora
trabalhada, desde que previsto em convencdo ou acordo coletivo de
trabalho, ante a natureza do servigo e em virtude das condiges especiais
do trabalho a que sdo submetidos estritamente os motoristas, cobradores,
fiscalizagdo de campo e afins nos servicos de operacdo de veiculos
rodoviarios, empregados no setor de transporte coletivo de passageiros,
mantida a mesma remuneragdo e concedidos intervalos para descanso
menores e fracionados ao final de cada viagem, ndo descontados da

jornada.
Apés todas as razdes apresentadas, ndo pode a administragdo negar-se a revisar o
documento editalicio, alterando o prazo de entrega para que este seja compativel e possivel para
todas as empresas que atuam no mercado.

IT%. Aglutinacéo objetos e servigos (troca)

O edital prevé também a seguinte condigéo:

CLAUSHLA TERCENA - 1O PRAZO, FORMA [l
FORNECIMENTO.

31 - A enliega dos produtos/servigos de frocalreposiciofdescarie responsivel deverd
seq realizada pos velculos de cada unidade gestora contratanie em conformidade com
05 quantitaiivos solicitados, no prazo de aié de 05 (cinco) dias Gteis, coniados a paitir
do recebimenio pela Contratada da Ordem de Compra emitida pelo selor competente,
devendo os produfos efefivamenie entreques possuirerm as mesmas caracteristicas dos
cotados na oporfunidade da sessfo de pregdo, em caso de necessidade de
apresentagho de amoslras, as mesmas deverio seguir o produfo indicado na proposia;
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A Lein® 14,133/21, conhecida como a nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos,
trouxe diversas inovacdes para o processo licitatdrio no Brasil. Um dos pontos de destaque é a
vedacio a aglutinacdo indevida de itens nas licitagbes. A aglutinagdo indevida ocorre quando itens
que poderiam ser licitados separadamente sdo agrupados em um Unico lote, o que pode restringir a

competitividade e favorecer determinados fornecedores.

De acordo com a nova lei, a administracdo puUblica deve justificar tecnicamente a
necessidade de agrupamento de itens, demonstrando que essa pratica ndo prejudica a
competitividade. A intencdo é evitar que empresas de menor porte sejam excluidas do processo
licitatorio por néo conseguirem atender a um lote maior e mais complexo. A lei busca, assim,
promover a ampla participagdo de fornecedores, garantindo a isonomia e a eficiéncia nas

contratagdes publicas.

Além disso, a Lei n® 14.133/21 estabelece que a aglutinacdo de itens sé serd permitida
quando houver uma justificativa técnica que comprove a vantagem econdmica ou a necessidade
técnica do agrupamento. Caso contrario, a administragdo plblica deve optar pela licitagdo em lotes
separados, permitindo a participacdo de um maior nimero de concorrentes e assegurando a

obtencdo da melhor proposta para a administragdo.

Essa medida visa aumentar a transparéncia e a competitividade nas licitagdes, contribuindo

para a eficiéncia e a economicidade das contratag8es publicas.

O art.40 da Lei n. 14.133/2021descre o parcelamento do objeto é a regra, quando a divisao
do objeto seja técnica e economicamente viavel, ndo represente risco ao conjunto ou complexo do

objeto, nem prejuizo a economia de escala.
Algumas situacdes que, em regra, conduzem ao parcelamento do objeto:

a) objetos de natureza distinta que ndo sdo comumente prestados por fornecedor {inico;

b) objetos de natureza idéntica, mas que, por exigirem fornecimento em localidades
distantes, ndo encontram empresas dispostas a fornecé-los; e

c) objetos de natureza idéntica, para o mesmo local, mas que, pela elevada quantidade,

ndo encontram no mercado prestador habil a fornecé-los na totalidade.

No caso das licitacBes para aquisicdes de pneus, é comum a aglutinagdo entre produtos
(pneus, cdmaras de ar, baterias, etc.), entre servios (montagem, desmontagem, alinhamento,
cambagem, geometria, balanceamento, conserto, rodizio, troca, vulcanizagdo, etc.) e entre os

primeiros e os segundos.
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Assim, por serem itens divisiveis, quando o 6rgdo licitante lanca um edital prevendo a
aquisicdo de pneus juntamente com outros produtos ou servicos, sem justificativa técnica e

econdmica, estard contrariando o art. 40 da Lei (federal) n. 14.133/2021.

Como consequéncia, essa aglutinacdo indevida de objetos impede a participacio de
empresas que tenham como atividade apenas a comercializacao de pneus (nosso caso), diminuindo

a competitividade do certame.

O TCE/SC ja considerou irregular a aglutinagio da aquisicdo de pheus com o servico de
montagem e balanceamento; da aquisicdo de pneus com o servigo de montagem, alinhamento e
balanceamento; bem como da aquisicdo de pneus com o servico de montagem, geometria e
balanceamento, em razdo da auséncia de justificativa para o ndo parcelamento. Acdérddo n.
0241/2021 (REP 20/00584106), do Plenario do TCE/SC. 19 Acorddo n. 0619/2014 (REP
13/00740806), do Plenario do TCE/SC.

Em linha semelhante, o TCU também ja firmou entendimento sobre a obrigatoriedade da

adjudicacdo por item e ndo por prego global quando o objeto da licitagéo for divisivel.

O entendimento dos érgdos de controle interno e de controle externo é de que o gestor
publico precisa demonstrar, na instrucdo processual, os beneficios ou prejuizos de aglutinar ou
separar objetos em parcelas distintas, do ponto de vista técnico e econdmico, considerando que ha

sempre um objetivo de melhor aproveitamento das possibilidades do mercado.

Cumpre frisar que, no tocante ao planejamento de compras, a nova Lei de Licitacbes, a Lei
n® 14.,133/2021, estabelece em seu artigo 40, inciso V, alinea "b", como principio, entre outros, o
do parcelamento, "quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso", dispondo sobre
algo similar no seu artigo 47, inciso 1I, mencionando o principio do parcelamento como obrigatorio

"quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso”.

Desse modo, nas licitacGes para aquisicdes de pneus, quando ndo houver o parcelamento
do objeto (produtos e servigos), o gestor plblico devera demonstrar no processo administrativo quais
0s motivos técnicos e econdmicos que levaram a escolha da solugdo, comprovando a existéncia de
fornecedores aptos a atender & demanda na integralidade, sob o risco de configurar restrigdo a
competitividade. 20 Acérdso n. 0372/2021 (REP 20/00111976), do Plenario do TCE/SC. 21 Sumula
247 do TCU. Nesse sentido, tem-se as recomendacgBes dos Acérddos ns. 0554/2021 (REP
21/00318327), 0372/2021 (REP 20/00111976) e 0386/2020 (REP 19/00796497), todos do Plenério
do TCE/SC.

1V. Aglutinacéo indevida de objetos (Pneus, Protetores e Camaras de ar)
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Constata-se no edital que essa respeitdvel Adminisiracio definiu como critério de
julgamento, MENOR PRECO POR LOTE.

Estd claro e cristalino no art. 40 da Lei (federal) n. 14.133/2021. O parcelamento do objeto
¢ a regra, quando a divisdo do objeto seja técnica e econormicamente viavel, ndo represente risco ao

conjunto ou complexo do objeto, nemn prejuizo a economia de escala.

No caso das licitagdes para aquisi¢Bes de pneus, é comum a aglutinac8o entre produtos

pneus de passeio e pneus de motocicleta.

Assim, por serem itens divisiveis, quando o 6rgdo licitante lanca um edital prevendo a
aquisicdo de pneus de segmentos diferentes, sem justificativa técnica e econdbmica, estard
contrariando o art. 40 da lLei (federal) n. 14.133/2021,

Como consequéncia, essa aglutinacdo indevida de objetos impede a participacdo de
empresas que tenham como atividade apenas a comercializagdo de apenas um dos seguimentos,

diminuindo a competitividade do certame,

O TCE/SC ja considerou irregular a aglutinacéo da aquisigdo de pneus com o servico de
montagem e balanceamento; da aquisicdo de pneus com o servico de montagem, alinhamento e
balanceamento; bem como da aquisicio de pneus com o servigo de montagem, geometria e
balanceamento, pneus de seguimento diversos, em razdo da auséncia de justificativa para o néo
parcelamento. Acérddo n. 0241/2021 (REP 20/00584106), do Plenario do TCE/SC. 19 Acoérddo n.
0619/2014 (REP 13/00740806), do Plenario do TCE/SC,

Em linha semelhante, o TCU também ja firmou entendimento sobre a obrigatoriedade da

adjudicacdo por item e n&o por prego global quando o objeto da licitag&o for divisivel,

Desse modo, nas licitagbes para aquisicdes de pneus, quando ndo houver o parcelamento
do objeto (produtos e servicos), o gestor publico deverd demonstrar no processo administrativo quais
0s motivos técnicos e econdmicos que levaram a escolha da solugdo, comprovando a existéncia de
fornecedores aptos a atender & demanda na integralidade, sob o risco de configurar restrigdo a
competitividade. 20 Acérddo n. 0372/2021 (REP 20/00111976), do Plenario do TCE/SC. 21 Sumula
247 do TCU. Nesse sentido, tem-se as recomendacdes dos Acorddos ns. 0554/2021 (REP
21/00318327), 0372/2021 (REP 20/00111976) e 0386/2020 (REP 19/00796497), todos do Plenario
do TCE/SC.

Com devido respeito, organizacio dos itens em LOTE materializa-se como exigéncia de
carater restritivo atenta contra economicidade. Na licitagdo por itens, objeto dividido em partes
especificas, cada qual representando um bem de forma autbnoma, razdo pela qual aumenta

competitividade do certame, pois possibilita participagdo de varios fornecedores.
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Por sua vez, na licitacdo por lotes ha agrupamento de diversos itens que formarao lote,
Destaca-se que para definicdo do lote, Administracdo deve agir com cautela, razoabilidade
proporcionalidade para definir os itens que integrardo, pois os itens agrupados devern guardar
compatibilidade entre si, observando-se, inclusive as regras de mercado para comercializagdo dos

produtos, de modo manter competitividade necessaria disputa.

Por oportuno, cabe ressaltar distingdo de licitagBes por itens de licitagdo por lotes, conforme

entendimento da Corte de Contas:

"Na licitacdo por item, ha concentragdo de diferentes objetos
num nico procedimento licitatério, que podem apresentar, cada
qual, certame distinto. De certo modo, estd-se-a realizando
"diversas licitacbes" em um so processo, em que cada item, com
caracterfsticas proprias, julgado como se fosse uma licitagdo em
separado, de forma independente (...). Deve objeto da licitagdo
ser dividido em itens (etapas ou parcelas) de modo ampliar
disputa entre os licitantes. Deve ficar comprovada viabilidade
técnica econbmica do feito, ter por objetivo melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado

preservacéo da economia de escala. (...)."

Portanto, tem-se que regrar a realizagdo de licitagdo por itens, exigindo-se justificativa
adequada para realizagdo de certame por lotes, bem como demonstracdo da vantagem dessa, posto
que neste Ultimo competitividade acaba, de certa forma, sendo diminuida, ja que impde-se um Unico
licitante cotacdo de preco global para todos os itens que compdem lote. parcelamento refere-se ao
objeto ser licitado represente sua divisdo no maior nlimero de parcelas possiveis que forem vidveis

técnica economicamente, com vistas ampliacdo da competitividade.

Ainda sobre assunto, vale ressaltar enunciado da Sdmula 247 TCU que trata do

parcelamento do objeto nos certames licitatérios:

"E obrigatéria admisso da adjudicacdo por item ndo pode prego
global, nos editais das licitagdes para contratagdo de obras,
servicos, compras alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde
que ndo haja prejuizo para conjunto ou completo ou perda de
economia da escala, tendo em vista objetivo de propiciar ampla
participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para execugdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo itens ou

unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo
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adequar-se essa divisibilidade.". TCU, Licitagdes Contratos:
orientagdes jurisprudéncia do TCU, 4, ed. rev., atual. ampl.
Brasilia: TCU, Secretaria Geral da Presidéncia: Senado Federal,

Secretaria Especial de Editoragao Publicactes, 2010, p. 238-239,

Reafirmando sua ja consolidada jurisprudéncia, TCU indicou ser parcelamento regra,
excepcionada apenas quando, justificadamente, prejudicial ao interesse publico, através do Acdrdao
3.009/2015 Plenario,

Tudo isso com vista ao Principio da Competicdo ou ampliagdo da disputa, norteador da
elaboracdo do ato convocatdério, que se relaciona competitividade, as clausulas assecuratorias da
igualdade de condicBes todos os concorrentes. Viés deste principio na drea econbmica principio da

livre concorréncia (inciso 1V do art. 170 da Constituicdo Federal).

Assim, como lei reprime abuso do poder econémico que vise denominacio dos mercados
eliminacdo da concorréncia, lei os demais atos normativos ndo podem limitar competitividade na

licitacdo.

Qualquer clausula que favorega, limite, exclua, prejudique ou de qualquer modo fira

impessoalidade exigida do gestor ptblico podera recair sobre questdo da restricdo de competicdo.

Por isso Tribunal de Contas, ndo se admite discriminacdo arbitréria na selecdo do
contratante, sendo insuprivel tratamento uniforme para situagdes uniformes, tendo em vista que
licitacdo destina-se garantir ndo s6 selegdo da proposta mais vantajosa como também observancia

do principio constitucional da isonomia.

Dessa forma, qualguer exigéncia qualitativa ou quantitativa que, de algum modo, sob
qualquer angulo, restrinja competitividade deve ser rechagada. Inclusive, mera omissdo de
informacbes essenciais poderd ensejar nulidade do certame, como jé deliberou TCU (Acérddo

1556/2007 Plenario).

Em Gltima instancia, inobservancia dos principios licitatorios restringira, ainda gue de forma

reflexa, principio da competigdo.

De forma, objetiva, edital de licitacdo deve estabelecer essencial, necessério ou suficiente
para habilitagio execucdo contratual, Caso contrario, genericamente ou de forma isolada, as

cldusulas deverdo ser rechacadas por impugnacdes.

Em consulta encaminhada ao TCU sobre aquisicao isolada de itens licitados por sistema de
registro de precos no qual critério de julgamento tenha sido menor prego global por grupo/lote,

relator, ao iniciar andlise, observou que jurisprudéncia pacifica do TCU no sentido de que:
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"no ambito do sistema de registro de precos, modelagem de
acquisicao por prego global de grupo de itens medida excepcional
que precisa ser devidamente justificada, além de ser, em regra,
incompativel com aquisicdo futura de itens isoladamente."
Relacionando  diversos julgados que consolidaram  tal

entendimento. TCU, Acdrddo n® 1.347/2018 Plenario.

Os arts. 15, inc. 1V, 23 819, da Lei n°® 8.666/1993 Stimula n° 247 do TCU afirmam principio
do parcelamento (ou dualidade) do objeto como regra, que Administragdo, muitas vezes, generaliza
as situagbes excepcionais que afastam dever de parcelamento sob argumento de que licitacdo em

poticos grupos simplificaria atividade de gerenciamento administrativo.

O critério de julgamento por lote restringe universo de participantes, ameaca principio da

competitividade aumenta os riscos de contratagdo antieconémica.
Nesse sentido TCU ja pacificou seu entendimento:

"9.2.2. jurisprudéncia pacifica do TCU [...] no sentido de que, no
ambito do sistema de registro de precos, modelagem de
aquisicao por preco global de grupo de itens medida excepcional
que precisa ser devidamente justificada, além de ser, em regra,
incompativel com aquisicdo futura de itens isoladamente
[..]"GRUPO 1l CLASSE Il Plenario. TC 022.355/2017-0.
Natureza: Consulta. Orgdo: Camara dos Deputados

N3o obstante todos os aspectos legais acima demonstrados, cumpre ressaltar ainda que,
na pratica, definicdo do objeto em lotes, dificilmente serd possivel alcancar menor prego para cada
item, afinal, somente aqueles que possuam todos os itens constantes do lote estardo aptos participar

da disputa.

Sabe-se que nem todas as empresas licitantes possuem condigdes aptiddo para cotar todos
os itens de um mesmo lote, afinal, ainda que os produtos possuam mesmo género, podem ser
produzidos comercializados de forma diversa ter fabricantes especificos para cada produto, sendo

oportuna divisdo em itens distintos, ampliando competitividade obtendo menor prego possivel.

Dal porque tipo Menor Prego Por ITEM permite MAIOR NUMERO DE PARTICIPANTES na
licitagdo, ampliando disputa entre os interessados sem, com isso, comprometer interesse da

Administracao, finalidade seguranga da contratagao.
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’

PRINCIPAL OBIETIVO DOS PROCESSOS LICITATORIOS

Certamente essa r. municipalidade sabe que principal objetivo dos processos licitatorios
busca da proposta mais vantajosa para Administracio os cofres Pliblicos. Por i550, Administracio
estd vedada realizar qualquer exigéncia editalicia que restrinja competitividade, especialmente nos

casos em (e Administracdo escolha um produto em detrimento de outro.

Por isso que, mestre Margal Justen Filho ensina que, nos processos licitatérios maior
vantagem ocorre quando Administragdo decide realizar prestaciio menos onerosa aos cofres Publicos,

que somente ocorrerd mediante promogio da competitividade entre as licitantes.
4, PEDIDOS
Ante o exposto, requer:

a) O recebimento da presente Impugnagéo ao edital com o devido processamento dos
autos do Processo Licitatério;

b) Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos
licitatérios, requer julgamento da presente Impugnacdo devidamente motivada, no
prazo de 2(dois) dias Uteis;

c) A procedéncias das alegagbes formuladas na presente impugnacio para a
procedéncia do pedido para retirada da exigéncia de pneus com fabricacio
nacional, a fim de garantir a observancia da lei e dos principios que regem a
Administracdo e os processos licitatorios;

d) Que seja retificado do edital o prazo de entrega 05 (cinco) dias tteis para entrega
dos materiais, ¢ este seja considerado prazo de 10 (dez) dias Oieis a contar da
emissao da Autorizacdo de Fornecimento;

e) A procedéncia das alegagbes formuladas na presente impugnacdo para que seja
retirada a exigéncia de prestagéo de servigos de troca, visto que o objeto principal
do edital é a aquisicdo de pneus, uma vez, que a grande maioria das empresas
somente vende o pneu e ndo prestam o servigo de borracharia, ainda, pois os
objetos sdo plenamente divisiveis, possibilitando o 6rgéo realize licitacdo por item,
garantindo a economicidade,

f) A procedéncias das alegac¢bes formuladas na presente impugnacio para que, diante
de todo exposto, seja alterado critério de julgamento para ITEM, ja que lote
acaba por ceifar do certame aquelas licitantes que n&o trabalham com todos os
produtos listados ainda que haja similaridade entre eles. Importante frisar que esta
interessada conhece o poder discriciondrio da Administragdo e, por isso, n&o
pretende sugerir que julgamento por LOTE seja uma ilegalidade, porém, sabido que
certame em ITENS amplia rol de licitantes permitindo gue Administragdo encontre

uma proposta realmente vantajosa;
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g) Apos as modificagbes, seja determinada a republicagdo do edital a fim de garantir

publicidade para tal retificaco.
Itajai, 13 de janeiro de 2025,

Nestes termos,

pede deferimento.
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