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ESTADO DO CEARA
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DIRETORIA DE ASSISTEINCIA TECNICA E PLANEJAMENTO

Fortaleza, 21 de janeiro de 2016.

[Imo(a). St(a).
Francisco Antonio Viana Correia Costa
Cedro

A Ditetoria de Assisténcia Técnica e Planejamento - DATEP, através da sua
Coordenadotia de Assisténcia Técnica aos Municipios - COTEM, destaca que a presente
manifestacio nio se constitui em resposta formal a Processo Normativo Consultivo,
tendo em vista que o Processo de Consulta deve ser dirigido a esta Corte de Contas
mediante expediente formal e se submeter a quatro pressupostos basicos de
admissibilidade, quais sejam: pessoa legitima, divida sobre dispositivo de lei € em tese,
nio podendo set fato ou caso concreto e, ainda, ser instruido com um parecer técnico ou
jutidico, conforme disposto no inciso XXVIII do art. 10, da Lei n® 12.160/93 (Lei
Otganica do TCM) c¢/c o att. 157, incisos I e II e art. 158 do Regimento Interno do TCM.

Nesse sentido, ressaltamos que a resposta a presente consulta por e-mail
reflete apenas o entendimento técnico dos membros da COTEM, nio tendo,
portanto, carater normativo, nfo constitui prejulgamento de fato ou caso concteto,
bem como n3o podetra ser usada como fundamento para defesas ou alegagdes
perante este 0rgao.

No presente expediente o(a) n. consulente aduz e indaga o seguinte:

“EM UMA LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL
CUJO OBJETO E A CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA
PRESTACAO DOS SERVICOS DE FORMACAO DE PROFESSORES DO
ENSINO FUNDAMENTAL COM PRODUCAO DE MATERIAL
DIDATICO - PEDAGOGICO, DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO
DO EDITAL FICA QUE "PODERAO PARTICIPAR DA PRESENTE
LICITACAO AS  PESSOAS  JURIDICAS REGULARMENTE
CONSTITUIDAS DO RAMO PERTINENTE AO OBJETO DESTA
LICITACAO E QUE ATENDAM A TODAS AS EXIGENCIAS,
INCLUSIVE QUANTO A DOCUMENTACAO CONSTANTES DESTE
EDITAL E SEUS ANEXOS" NO CREDENCIAMENTO DAS EMPRESAS
PARTICIPES HA NECESSIDADE DOS MESMOS POSSUIREM EM SEU
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CONTRATO SOCIAL A ATIVIDADE PRODUCAO DE MATERIAL
DIDATICO E CAPACITACAO OU SOMENTE REFERENTE A
CAPACITACAO, TENDO EM VISTA O MATERIAL E O SERVICO
ENCONTRAM-SE NO MESMO LOTE?”

Com relagdo ao que nos foi indagado, esclatecemos a0(a) n. consulente que, pot se
tratar de matéria ainda ndo apreciada por este Tribunal de Contas, em Processo
Normativo Consultivo, ndo hi jurisprudéncia formada. Contudo, o questionamento sera
respondido pelos técnicos da COTEM, tendo em vista a fun¢do de orientagdo desta
Coordenadoria. Enfatizamos que a presente manifestacdo reflete apenas o entendimento
técnico dos membros da COTEM, nio tem for¢a normativa e por esta razdo nio podera
ser usada como fundamento para defesas ou alegacOes perante esta Corte de Contas.

Para melhor responder ao questionamento do n. consulente trazemos a baila um
Ac6rdio do Processo n® TC-010.459/2008-9 proferido pelo TCU de relatotia do Min. José
Mucio Monteiro, o qual versa sobre o assunto:

1.)

O cerne da questdo reside na necessidade de a empresa comprovar previamente sua especialigagio no
ramo de atividade que estava sendo licitado, a fim de poder apresentar lances. A precangio da
Adpinistracio para que as empresas participantes comprovassem essa especializagdo deveria ser
Jeita na fase de habilitacdo técnica, e ndo durante a fase de apresentagio das propostas, ji que
estamos falando de um Pregdo onde as fases sdo invertidas. Se mesmo assim, querendo evitar gue
eventuais empresas de outros ramos pudessem apenas complicar a sessio de abertura das propostas,
a Administracdo incluisse norma extravagante para impedir tal possibilidade, como de fato o fez,
tal norma deveria ser interpretada com bastante cantela para que nio impedisse desnecessariamente
algima empresa de participar.

Ocorren, entretanto, que a empresa Dantas foi impedida de participar apenas porgue seu cadastro
na Receita Federal do Brasil apontava atividade nio exatamente ignal a atividade licitada, embora
haja grande proximidade entre ambas, sendo certo tratar-se de transportes de pessoas e cargas (fl.
232). Impedir que uma empresa participasse do certame com base nesse detalhe cadastral € levar a
norma extravagante a limites muito além do necessdrio e dinuinuir a competitividade do certame, o
que configura irregilaridade grave. Além disso, e principalmente, a empresa Dantas apresentou seu
Contrato Social onde fica bastante claro que atua no ramo de transporte de passageiros e de cargas
(. 234 ¢ fl. 239). Por iiltimo, a pripria Suframa ji usufruia dos servigos prestados pela
representante, sendo de conbecimento amplo na instituigio o ramo de atividade da empresa
representante. Enfim, todos os fatores indicavam claramente que a empresa Dantas poderia
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participar do certame, ofertando propostas e anmentando a competitividade para alcangar o melhor
resultado.

Entendemos que o cadastro de atividades na Receita Federal do Brasil néo ¢ motivo suficiente para
impedir a participagio da empresa, ainda mais que tal cadastro nio era totalmente discrepante do
objeto do certame. T certo que esse cadastro é uma imposigio legal e deve estar atualizado, porém
em nenbum momento hd previsio legal de impedir uma empresa de participar em virtude de uma
discrepancia desse cadastro. Caberia aos responsdveis a_formagio de juio critico com base em todas
as informagies apresentadas, especialmente a simples leitura do Contrato Social da empresa
representante. Com base nessas informagges, ¢ considerando que em licitagdo as disposigdes
editalicias devem ser interpretadas a fim de garantir a competitividade do certame, conforme
preceitua o pardgrafo sintco, art. 4°, Anexo I, Decreto n® 3.555/ 2000, nio haveria motivos para
impedir a participagdo da empresa Dantas, como acabou por ocorrer.

O fato de a empresa Dantas ter atualizado sen cadastro apds a sessio do Pregdo nio ¢ suficiente
para apagignar a irregularidade cometida, pois ndo cremos que se possa considerar essa atualizagdo
como confissdo da empresa de que estava errada. Quando muito, podemos considerd-la como uma
atitude do empresdrio em atender ao entendimento da Administragdo, a fim de evitar celenmas
Suturas.

Assim, consideramos estar caracterizado o ato praticado com grave infragdo a norma legal
configurado pela inversdo das fases do Pregio e pela diminuigido da competitividade com base em
motivo ndo suficiente para impedir a participagio da empresa representante, motivo pelo qual somos
por rejeitar as razies de justificativa apresentadas, de forma que pode ser aplicada ao responsivel a
multa prevista no inc. I do art. 58 da Lei n° 8.443 /92, considerando procedente a Representayio
quanto a esta ocorréncia. O nexo de cansalidade constitui-se pelo fato de o Sr. Plinio Ivan Pessoa
da Silva ter homologado tal decisdo de impedir a participacdo da empresa representante.

()
VOoT1O

1. Anoto, de inicio, a presenca dos requisitos para o conbecimento desta representacio, nos fermos do
disposto no inciso VII do art. 237 do Regimento Interno do Tribunal ¢f¢ o § 1° do art. 113 da Lei #°
8.666/93.

2. Quanto ao mérito, concordo com a andlise técnica feita pela Secex/ AM, que a considerou
procedente e caracterizon o impedimento de participagio da representante no certame, sob o
argumento de que o sew CINPJ apresentava atividade inconspativel com o objeto licitado, como grave
infragio a norma legal, suficiente a aplicagio da multa prevista no inciso 11 do art. 58 da Lei n°
8.443/ 92 aos responsdveis.
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6. De todo modo, conforme salientado pelo Ministério Priblico junto ao TCU, em principio, até
parecia razodvel a exigéneia fixada no edital no sentido de que somente poderiam participar do
pregio empresas legalmente estabelecidas e especializadas no respectivo rano.

7. Nesse caso, a despeito da falta de uma delimitagio mais objetiva desses requisitos, seria
aceitdvel, por exemplo, o afastamento do competidor que ndo tivesse o sen ato constitutivo
devidamente registrado on nio demonstrasse no seu contrato social o exercicio de atividade
econdmica compativel com o objeto da licitagio.

8. Ocorre que, jd se mencionon, a representante foi impedida de participar apenas porgue seu
cadastro na Receita Federal do Brasil apontava atividade econdnica, ainda que bastante proxima,
néo excatamente igual a licttada.

9. Para fundamentar o ocorrido alega-se a vinculagio ao edital, mas ndo bavia declaragio
excpressa de qute esse seria o critério de identificagio de empresa especializada e, nessas condigdes, a
utilizacio do CINAE configuron procedimento flagrantemente albeio ds regras da competigdo,
significando a ampliacdo ndo prevista do poder do pregoeiro de decidir quem participaria do
certanie.

10. At por isso, ndo faz sentido a alegagio de que, se o competidor ndo estava de acordo com o
edital, deveria té-lo impugnado, ji que nio se tinha conbecimento do emprego do CNAE para
aferir a especializagdo do concorvente, tamponco era razodvel presumir que tal formalidade
cadastral serviria a esse fin.

11. O fato ¢ que, impedida de participar, a representante interpds o recurso cabivel, cujo
provimento foi negado, em que apresentava o seu contrato soctal para demonstrar que atuava em
ramo compativel com o do objeto licitado, ressalvando que a pripria Suframa jd wusufruia dos
servigos prestados pela empresa.

12. Enfim, ndo havia razdo juridica ou administrativa para confetir-se
arbitratiamente tamanha proeminéncia 4 formalidade da anotag¢io cadastral,
mais até que ao conjunto de fatores que indicavam a aptidiao da licitante a
participar da competi¢do e a oferecer propostas que aumentariam a Sua
competitividade.

13. Nessa linha, wma veg que a ndo aceitagio da representante no pregdo implicon, no caso
concreto, violagdo de preceitos basicos norteadores das licitagdes piiblicas, em especial a restrigdo
indevida da competitividade do certame e o ferimento ao principio da isonomia, devem ser rejeitadas
as ragdes de justificativa de Francisco Joanes Panla de Paiva, pregoeiro, ¢ Plinio Ivan Pessoa da
Silva, Superintendente Adjunto de Administracio, responsdveis, respectivamente, pela excecnpdo e
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homtologagio do Pregdo n° 05/2008, e aplicada a cada um deles a multa do inciso 1T do art. 58
da Lei n° 8443/ 92, na forma sugerida pela unidade técnica ¢ endossada pelo MP/TCU.”

Considerando o caso acima entendemos s.m.j. que, no caso especifico trazido pelo
n. consulente, podera participar do certame as duas empresas, quer a que tenha no seu
contrato social apenas capacitagio, quer a empresa que tenha capacitagdo e produgdo de
material didatico, pois consideramos que atividade preponderante neste caso é a efetiva
capacitagdo dos professores.

Esperamos ter atendido a solicitagio e nos colocamos a inteira disposigdo para
dirimit quaisquet davidas sobre matéria de competéncia desta Corte de Contas. Os
intetessados podetdo compatrecer pessoalmente ao TCM, no enderego constante do
rodapé, contactar por telefone, nas linhas disponibilizadas n°(s) (0**85) 3218-1293,
(0%*85) 3218-1490, (0**85) 3218-1377 ¢ (0**85) 3218-1034 e, por e-mail através do link

[ouvidotia] no endereco eletrénico www.tcm.ce.gov.br.

Cotdialmente,
Marcos Correia Martins Bezerra Ana Maria Carneiro Figueiredo
Assessor da COTEM Coordenadora da COTEM

Zivaldo Rodrigues Loureiro Junior
Diretor da DATEP

NOME DO ARQUIVO: )
RESPOSTA A CONSULTA POR E-MAIL_LICITAGAO_CNAE DE PARTICIPACAO_RESTRICAO DE

COMPETITIVIDADE_FRANCISCO ANTONIO VIANA CORREIA COSTA_CEDRO_13.01.2016.
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