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PREFEITURA DE

| - APRESENTACAO

Este relatorio de transicdo tem como objetivo disponibilizar as informacdes da gestéo

municipal no municipio de Cedro, Estado do Ceara, em cumprimento as exigéncias

estabelecidas Instrucdo Normativa N° 01/2016 editada pelo extinto Tribunal de Contas dos

Municipios do Ceara e recepcionada pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara, em seu

artigo 1°:

Art. 1° Os Prefeitos Municipais e Presidentes de Camara Municipal
poderdo constituir, no ambito dos respectivos 6rgdos, Comissdo de Transicdo de
Governo, incumbidas de colher e repassar informacBes e documentos aos
representantes dos candidatos eleitos, com o objetivo de garantir a disponibilizacdo
dos instrumentos que permitam o perfeito conhecimento da situacdo orcamentaria,
contabil, financeira, operacional e patrimonial, necessarios a continuidade da
atividade administrativa, dos servicos publicos, da prestacdo de contas e da

preservacao do patriménio publico.

O conteudo deste relatorio busca atender aos preceitos estabelecidos no artigo 8° da

Instrucdo Normativa N° 01/2016 editada pelo extinto Tribunal de Contas dos Municipios do

Ceara e recepcionada pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara, conforme consignado

abaixo:

Art. 8° Concluidos os trabalhos, as Comissdes de Transicdo deverdo
elaborar e assinar relatério circunstanciado acerca dos procedimentos ocorridos e
fatos constatados no curso do processo de transi¢cdo governamental, acompanhados
dos respectivos atos, oficios e demais expedientes, bem como o detalhamento das
informacdes e documentos fornecidos e colocados a disposicéo.

Paragrafo Unico. O respectivo relatério de que trata o caput deste artigo
devera ser entregue ao Prefeito Municipal e ao Presidente da Camara Municipal

eleitos.

No dia 22 de outubro de 2024, a Prefeitura Municipal de Cedro publicou o Decreto N°

365/2024 - GAB, de 22 de outubro de 2024, que institui a transicdo democratica de governo

no Municipio de Cedro - CE para o cargo de Prefeito estabelece a Equipe de Transicdo, define

seu funcionamento, e da outras providéncias, cujo dever é conhecer o funcionamento e a

atuacdo dos 6rgdos e entidades que compde a Administracdo Publica Municipais, com vistas a
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preparar 0s atos de iniciativa do Candidato eleito no pleito de 2024, a serem imediatamente
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editados apds a sua posse.

No dia 22 de outubro de 2024, o prefeito eleito, Sr. Francisco Nilson Alves Diniz,
encaminhou o Oficio N° 001/2024, no qual formalizou a intengdo de colaborar com a
transicdo de governo da Prefeitura de Cedro, em razéo do resultado das eleigdes municipais de
2024, e indicou 0s membros para compor a equipe de transicao.

No dia 25 de Outubro de 2024 foi publicada pelo Prefeito Jodo Batista Diniz a Portaria
N° 2410.001/2024 - GAB, de 25 de outubro de 2024, nomeando a Comissao de Transicdo de
Mandato no Municipio de Cedro, Estado do Ceara dispondo sobre sua composicdo em seu
Artigo I°:

Art. 1° - Nomear os seguintes membros para compor a Comissao de
Transi¢do de Mandato para o cargo de Prefeito de Cedro:

I - Representantes do Prefeito atual, Jodo Batista Diniz:

a) Kayo Viana Felipe, Coordenador, Advogado;

b) Maria Aparecida Alves da Silva, Servidora Publica;

C) Miguel Gongalves Pinheiro Brasil Neto, membro, Advogado
d) Geraldo Luciani Souza Lacerda, membro, Contador

e) Adriano José da Silva, membro, Servidor Pablico

Il - Representantes do Candidato eleito Francisco Nilson Alves Diniz:
a) Lincoln Diniz Oliveira, Coordenador, Advogado;

b) Felipe Jucé Pinheiro, Secretario, Advogado;

c) Rondinelle Alves do Carmo, membro, farmacéutico.

E importante salientar, que as anélises realizadas pela equipe de transi¢do no presente
relatorio tém a finalidade de contribuir com a eficiéncia dos atos administrativos a serem
praticados pelo novo governo na estrita observancia do interesse publico e possuem carater
eminentemente técnico, cabendo as autoridades competentes a emissao de juizo de valor sobre

os fatos relatados em face da legislagdo em vigor.

Il - DOCUMENTACAO REQUERIDA

Os integrantes da Comissdo de Transicdo de Mandato, no inicio das atividades, ap6s
publicacdo da Portaria de indicagéo, realizaram o primeiro encontro no dia 31 de outubro de

2024, onde foram definidos os documentos e informag6es necessarias a transi¢do de governo.
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Por meio do Oficio N° 001/2024 de 01 de novembro de 2024, elaborado em
conformidade com os modelos fornecidos pelo Portal de Transi¢cdo Responsavel mantido pelo
Tribunal de Contas do Estado do Ceara, conforme consignado na ata da segunda reunido
foram solicitados os documentos e informacGes.

Desse modo, segue abaixo a relagdo dos documentos requeridos no Oficio

retromencionado:

DOCUMENTAGAO TRANSIGAO - CEDRO

Relacéo dos servidores atuais e seus respectivos vinculos com a
administracdo publica, incluindo detalhes sobre cargos, fungdes e
lotacdo, para o devido planejamento e alocagéo de recursos humanos;
Lei da Estrutura Administrativa Municipal e todas as suas alteragdes,
para conhecimento e avalia¢do da estrutura organizacional vigente;
Informacdes dos concursos publicos realizados, incluindo a relagéo de
candidatos aprovados e convocados, a fim de verificar o cumprimento
das exigéncias legais referentes a contratacdo de servidores.

Relagdo dos contratos advindos de Processos Licitatorios vigentes, bem
como cdpias dos instrumentos contratuais correspondentes, de modo a
viabilizar o acompanhamento das obrigacdes e compromissos
assumidos pela administracao publica

Aspecto Geral das a¢6es Judiciais em desfavor da Administracao
Pablica, com destaque para aquelas que causam impactos financeiros
significativos nas contas publicas, possibilitando a devida avaliacdo de
riscos e reponsabilidades financeiras;

Inventario dos bens de carater permanente, indicando a condicao atual
de uso e a relacdo de bens de consumo existentes no almoxarifado;

Resumo geral da folha de pagamento de janeiro a outubro de 2024;
Controle/situacédo de veiculos, maquinas e equipamentos publicos por
unidade gestora/6rgdo, incluindo inativos/fora de uso;

Numero e matriculas de alunos no municipio de Cedro, considerando
todas as séries de responsabilidade do municipio e a projecdo para o
ano de 2025;

E importante ressaltar que as informacdes requeridas pelo Oficio retromencionado
foram devidamente respondidas pelos Orgdos e entidades da Administracdo Publica
Municipal, ndo sendo demonstrada qualquer resisténcia da gestdo municipal que se encerrou
em 3l de dezembro de 2024, para o fornecimento das informagdes e documentos solicitados

pela Comisséo.
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I11 - DOS TRABALHOS DA COMISSAO DE TRANSICAO

Em consonancia com os modelos fornecidos pelo Portal de Transicdo Responsavel,
mantido pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceard, na primeira reunido foi definido e
aprovado pelos membros da Comisséo de Transicdo de Mandato, o seguinte cronograma de

atividades:

DATA PARTICIPANTES
PREVISTA ATIVIDADE ASSUNTO RESPONSAVEIS
18/11/2024 Il Reunido Reunido para entregado oficio N° 01/2024 que Comissdo do Prefeito

solicita a documentacdo necessaria para a Eleito e do Prefeito atual.
transicdo do Municipio de Cedro.
18/11/2024 Entrega de Entrega da documentacao requerida pela Comissdo do Prefeito
documentacdo comissédo do Prefeito eleito. Eleito e do Prefeito atual.
05/12/2024 111 Reunido Discutir sobre a documentacéo recebida e Comissao do Prefeito
solicitacdo de documentacBes complementares. | Eleito e do Prefeito atual.

04/12 a Anélise da Anaélise da documentacao e elaboracdo do Comissao do Prefeito

10/12/2024 | documentacdo relatério preliminar com apontamentos. Eleito
recebida
20/12/2025 v Andlise da documentacéo e elaboracdo do Comissdo do Prefeito
Recebimento relatorio final. Eleito
da
documentacéo
emitida
27/01/2025 Envio do Envio do Relatorio Final ao Tribunal de Contas Comisséo do Prefeito
Relatorio do Estado de Ceard Eleito
Final.

E importante consignar, que todas as datas previstas no cronograma elaborado e

aprovado na primeira reunido da Comissao, foram rigorosamente cumpridos.

Cumpre salientar, que foram realizadas 04 (quatro) reunides ordinarias entre 0s
membros Comissao de Transicdo de mandato, composta pelas equipes que representavam o
Prefeito atual e o prefeito eleito, conforme preceitua o Portal de Transicdo Responsavel

mantido pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara.
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IV — DA ANALISE DAS INFORMAGCOES

1.

INFORMACOES GERAIS SOBRE RECEITA E DESPESAS

A receita municipal prevista para o exercicio de 2024, conforme Lei Orgamentéria
Anual - LOA 2024, foi de R$ 97.047.932,42.

Conforme o Relatério de Gestdo Fiscal - RGF referente ao 3° quadrimestre de 2024,
a Receita Corrente Liquida, até 31 de dezembro de 2024, foi de R$ 103.484.691,97.

Ja em relacdo a despesa empenhada no exercicio de 2024, o municipio realizou, até
dezembro, o montante de R$ 123.864.805,92 de empenhos, conforme Relatério Resumindo
de Execucdo Orcamentaria - RREO do 6° bimestre de 2024.

Por fim, € importante destacar, que a receita prevista e a despesa fixada para o
exercicio de 2025, conforme Lei Orcamentaria Anual - LOA 2025 sera de R$
108.903.395,87, tendo um excesso de Arrecadacdo de R$ 11.855.463,45.

A analise do Balancete Financeiro Orcamentario consolidado do Municipio de
Cedro para o exercicio de 2024 oferece uma visdo detalhada da situacéo fiscal e da gestao dos
recursos puablicos. A seguir, apresentamos uma avaliacdo abrangente dos principais

componentes financeiros.

1.2. RECEITA E DESPESA ORCAMENTARIA

e Total da Receita Orcamentaria: R$ 108.931.685,23

e Total da Despesa Orcamentaria: R$ 124.332.332,31

A primeira constatacdo € a ocorréncia de um déficit orcamentario de R$
15.400.647,08, onde as despesas superam as receitas. Tendo em vista a utilizacdo da fonte de
recursos “Superavit Financeiro” para abertura de créditos adicionais, apurou-se o seu valor
segundo o Balanco Patrimonial do exercicio anterior, conforme discriminacéo a seguir, sendo
0 valor de R$ 15.646.052,79 suficiente para a cobertura dos referidos créditos adicionais,
cumprindo determinacdo imposta pelo artigo 167 da Lei Maior, e art. 43, paragrafo 1°, inciso
I, e 2° da Lei Federal n° 4.320/64
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1.3. EMPENHOS A PAGAR

MU,

e Empenhado a Pagar Processado: R$ 1.512.271,39

« Empenhado a Pagar Nao Processado: R$ 467.526,39

e Total Empenhado a Pagar: R$ 1.979.797,78

Os valores empenhados a pagar totalizam R$ 1.979.797,78, sendo R$ 1.512.271,39
processados e R$ 467.526,39 ndo processados. Frisa-se que esse total de restos a pagar do
Poder Executivo, excluidos restos a pagar ndo processados e a disponibilidade financeira do
poder executivo de R$ 5.072.442,63, ndo existindo endividamento a Pagar Processados no

Municipio de Cedro.

1.4. RECEITAS E DESPESAS EXTRA ORCAMENTARIAS DO PODER
EXECUTIVO.

o Total da Receita Extra Orcamentaria: R$ 12.796.556,91

o Total da Despesa Extra Orcamentaria: R$ 14.758.128,73

Observa-se uma baixa de R$ 1.961.571,82 extraorcamentarias, referente a
consignaveis e resto a pagar pagos de exercicios anteriores, conforme Anexo da Divida

Flutuante do poder executivo.

1.5. TRANSFERENCIAS

o Total das Transferéncias Recebidas: R$ 52.939.894,72

o Total das Transferéncias Concedidas: R$ 52.939.894,72

O equilibrio nas transferéncias recebidas e concedidas ¢ um aspecto positivo,
indicando uma gestdo adequada dos recursos transferidos. No entanto, é essencial que a nova
gestdo continue a monitorar a utilizacdo desses recursos, assegurando que sejam aplicados em
programas e projetos que beneficiem efetivamente a populacdo. A transparéncia na aplicacédo

das transferéncias é crucial para manter a confianca da sociedade nas instituicdes publicas.

2. DESPESAS COM PESSOAL

A despesa com pessoal do Municipio de Cedro foi de R$ 47.778.852,35 nos ultimos

12 meses, considerando o periodo de janeiro a dezembro de 2024, conforme dados extraidos
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do Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF) do 3° Quadrimestre. Dessa forma, 0 municipio apresenta
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gastos com pessoal equivalentes a 46,79% da Receita Corrente Liquida (RCL), cifra que se
encontra abaixo do limite prudencial de 51,3% e significativamente aquém do limite maximo

de 54%, conforme estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Essa margem evidencia uma gestdo fiscal equilibrada e responsavel, garantindo a
sustentabilidade financeira do Municipio, além de minimizar a probabilidade de sancbes
legais e facilitar a aprovagdo das contas publicas pelos 6rgdos de controle e fiscalizagdo. A
manutencgdo de despesas com pessoal dentro desses parametros € imperativa para assegurar a
conformidade com a legislacdo vigente e a protecdo dos interesses da coletividade. Assim, é
essencial que a administracdo municipal continue a monitorar e controlar rigorosamente as

despesas, garantindo a eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos.

3. APLICACAO EM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO — MDE

O municipio de Cedro aplicou R$ 15.679.588,33 em Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) sobre a receita resultante de impostos até agosto do
corrente ano, conforme o Relatorio de Resultados da Execucdo Orcamentaria (RREO) do 6°
bimestre de 2024, perfazendo um percentual de aplicacdo de 25,16% da Receita Corrente
Liquida (RCL).

Desse modo, a aplicacdo de 25,16% da receita de impostos em educacdo esta
significativamente acima do minimo constitucional de 25%. No entanto, em relacdo ao valor
que deveria ser aplicado, 0 municipio apresenta um superavit de R$ 102.686,71, uma vez que
o valor a ser aplicado era de R$ 15.576.901,62.

Esse superavit demonstra um comprometimento acima do minimo legal, o que é
positivo em termos de cumprimento das obrigacbes constitucionais. Contudo, €
imprescindivel que a administracdo municipal assegure que 0s recursos sejam utilizados de
forma eficaz, a fim de evitar o risco de penalidades, como restricdo ao recebimento de

transferéncias voluntarias e apontamentos dos Tribunais de Contas.

Além disso, o investimento adequado em educagdo € crucial para a melhoria da

qualidade do ensino e da infraestrutura educacional, tendo impactos positivos em longo prazo
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especialmente na destinacdo minima de 70% pela remuneracao de profissionais do magistério,

aplicou um percentual de 88,82%.
4. DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Sobre as despesas com Acdes e Servicos Publicos de Saude, o0 municipio de Cedro
aplicou R$ 12.948.770,71 de sua receita, perfazendo uma aplicacdo de 22,23% da Receita
Corrente Liquida (RCL), conforme demonstrado no Relatério de Resultados da Execucéo
Orcamentéaria (RREO) do 6° bimestre de 2024.

A aplicacdo de 22,23% da receita de impostos em acdes de salde representa um
alto indice de investimento, superando o minimo constitucional de 15%, conforme estabelece
0 artigo 77 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT). Essa realidade
evidencia o compromisso da gestdo municipal com a ampliacdo e melhoria dos servigos de

salde publica.

Dessa forma, o municipio se destaca com um percentual acima do minimo,
refletindo ndo apenas a promocdo politica do setor, mas também reforcando a percepcéo da
populacdo sobre a importancia atribuida a saude, garantindo maior cobertura e qualidade dos
servicos. Este resultado pode ser um diferencial competitivo para a captacdo de recursos

federais e estaduais vinculados a saude.

O valor a ser aplicado, conforme o minimo legal de 15%, totaliza R$ 8.735.493,13.
O superavit de R$ 4.213.277,57, resultante da diferenca entre o valor que deveria ser aplicado
e o valor efetivamente aplicado, demonstra a capacidade de investimento do municipio e a

eficiéncia na alocacdo de recursos na area da salde.
5. GESTAO DE RESTOS A PAGAR

No exercicio de 2024, o municipio registrou Restos a Pagar no montante de R$
4.150.367,25, dos quais R$ 2.439.041,99 foram processados e R$ 1.711.325,26 permanecem

como nao processados.
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Para o periodo de 01/01/2024 a 31/12/2024, foram inscritos novos Restos a Pagar
no valor total de R$ 1.979.797,78. Dentre estes, R$ 1.512.271,39 foram processados no
exercicio, enquanto R$ 467.526,39 permanecem como ndo processados. Ademais, 0s saldos

WU

financeiros do final do exercicio demonstram ndo existéncia de endividamento de Restos a

Pagar no Municipio de Cedro.

Os Restos a Pagar, tanto processados quanto ndo processados, devem ser geridos
com rigor e transparéncia, pois sua inscricdo compromete a execucdo orcamentaria dos
exercicios subsequentes. A ndo quitacdo adequada dessas obrigacBes pode implicar em
penalidades legais e financeiras, além de comprometer a capacidade de investimento e a

realizacdo de politicas publicas eficazes.

A administracdo deve priorizar a regularizacdo dos Restos a Pagar ndo processados,
promovendo acbes que garantam a liquidacdo dessas despesas. E imperativo que se
estabelecam mecanismos de controle e monitoramento para assegurar a eficiéncia na gestao
das financas publicas, evitando o acumulo de dividas e promovendo a saude fiscal do

municipio.
6. ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

A estrutura administrativa do Municipio de Cedro, conforme estabelecido pela Lei
N° 695, de 23 de marco de 2023, busca modernizar e otimizar a gestdo publica, criando

orgaos, cargos e funcbes que garantam a eficiéncia na execucdo das politicas publicas.

A administracdo direta é composta por diversos érgdos subordinados ao Chefe do
Poder Executivo, que tém a responsabilidade de implementar obras e servicos de interesse

coletivo.

Os Orgdos de Assessoramento Superior atuam como suporte técnico e juridico as
atividades politico-administrativas do municipio. Entre eles, destacam-se o Gabinete do
Prefeito (GAB), que coordena as acdes do Executivo; a Procuradoria Geral do Municipio
(PGM), responsavel pela assessoria juridica; e a Controladoria Geral do Municipio (CGM),

encarregada da fiscalizagdo e controle interno.
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No ambito da Gestdo Administrativa, a Secretaria Municipal de Financas (SEFIN) e
a Secretaria Municipal de Administracdo (SEAD) desempenham papéis cruciais ao orientar e
apoiar a execucao financeiro-orcamentéria e a gestdo de recursos humanos, respectivamente.
Essas secretarias garantem a transparéncia e a responsabilidade fiscal na administragéo

publica.

Os Orgdos de Gestdo Especifica sio voltados para areas que promovem o
desenvolvimento cultural, turistico e esportivo da cidade, com a Secretaria Municipal de
Cultura (SECULT), a Secretaria Municipal de Turismo (SETUR) e a Secretaria Municipal de
Esporte (SESPORTE) liderando iniciativas que favorecem o lazer e a incluséo social.

A Gestdo Estrutural é representada por 6rgdos como a Secretaria Municipal de
Agricultura (SEAGRI), a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(SMARH), a Secretaria Municipal de Seguranga Publica (SMSP) e a Secretaria Municipal de
Infraestrutura (SEINFRA). Esses 6rgédos sao fundamentais para garantir a sustentabilidade, a

seguranca e a infraestrutura necessarias ao desenvolvimento do municipio.

No que diz respeito a Gestdo Social, a Secretaria Municipal de Educacdo (SEDUC),
a Secretaria Municipal de Saude (SMS), a Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SMAS)
e a Secretaria Municipal de Empreendedorismo e Desenvolvimento Econdmico (SMEDE)
tém a responsabilidade de promover o bem-estar da populacéo, oferecendo servicos essenciais

e programas que visam a inclusdo e o desenvolvimento social.

Além disso, a estrutura administrativa conta com Org&os de Aconselhamento, como
os Conselhos Municipais, que asseguram a participacdo da sociedade na formulacdo e na
execucdo de politicas publicas. A colaboracdo com o Governo Federal é feita por meio da
Junta do Servico Militar e do INCRA — Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraéria,
enquanto a parceria com o Governo Estadual é estabelecida através do Setor de Identificacdo
e do Posto do Departamento Estadual de Transito (DETRAN).

A criacdo de 6rgdos e fungbes bem definidos propicia uma administracdo mais

eficiente, transparente e responsiva as demandas da populag&o.

A interacdo entre os diversos 0rgaos, especialmente nas areas de educacéo, saude e

desenvolvimento econdmico, € crucial para a implementagéo eficaz das politicas publicas. A
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inclusdo de Conselhos Municipais reforca o compromisso com a participacdo popular,
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enquanto as parcerias com o Governo Federal e Estadual ampliam a capacidade de execugédo
de projetos.

E necessario o acompanhamento continuo dessa estrutura, assegurando que 0S
objetivos estabelecidos sejam alcancados e que haja um alinhamento adequado entre o0s

6rgdos envolvidos.

7. CONCURSOS PUBLICOS E SELECOES

No ambito da Comissdo de Transi¢cdo, foram constatadas diversas acOes
relacionadas ao provimento de vagas no Municipio de Cedro, abrangendo tanto o Concurso
Pablico de Provas e Titulos, conforme o Edital N° 001/2024, quanto processos seletivos e

concursos publicos anteriores e recentes.

O Concurso Publico de Provas e Titulos referente ao Edital N° 001/2024 avancou
com a convocacdo de candidatos, e a primeira lista de convocados conseguiu preencher parte
das vagas disponiveis. No entanto, foram registradas desisténcias, 0 que gerou a necessidade
de novas convocagfes. Os candidatos estdo sendo convocados por meio do Edital de
Convocacdo N° 1211.001/2024, que estabelece os procedimentos para a assuncao das vagas
remanescentes, em conformidade com os principios da legalidade e transparéncia. Além
disso, outros editais de convocacdo foram publicados, como o Edital de Convocacdo N°
2207.001/2024 e o Edital de Convocacdo N° 1809.001/2024, ambos relacionados ao mesmo

concurso e a formacao de cadastro reserva.

Foi também identificado o Edital N° 0912.001/2022 — SEAD, que trata da
convocacdo referente ao Processo Seletivo Publico Edital N° 03/2022, destinado a contratacdo
de 12 Agentes Comunitarios de Saude, enfatizando a importancia de atender as necessidades

de pessoal na area da salde publica.

Adicionalmente, constatou-se a existéncia do Concurso Publico para GCM/Agente
de Transito, Edital N° 002/2024, que visa 0 provimento de vagas e a formacdo de cadastro
reserva. Contudo, até o momento, ndo foi informado a esta Comissdo se houve convocagéo

dos candidatos aprovados nesse concurso.
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A anélise dos editais de convocagdo demonstra a necessidade de um planejamento
adequado por parte da administracdo municipal para suprir as demandas de pessoal nas
diversas areas de atuagfo. E fundamental que todas as convocacdes sejam realizadas de forma
transparente e em conformidade com a legislagéo vigente, assegurando que os profissionais

convocados estejam devidamente qualificados para suas fungdes.

Em resumo, a constatacdo da Comissdo de Transi¢do é de que, embora a primeira
lista de convocados do Concurso Publico de Provas e Titulos tenha preenchido parte das
vagas, as desisténcias resultaram na necessidade de novas convocagdes. Além disso, a
situacdo do Edital N° 002/2024 para GCM/Agente de Transito deve ser esclarecida, refletindo
a continua necessidade de fortalecimento das equipes nas diversas areas do Municipio de
Cedro.

8. LICITACOES

Foram submetidos a analise os processos licitatorios em aberto até a data de 30 de
dezembro de 2024, cuja relevancia se manifesta na conformidade com as obrigacGes da
administracao publica e na promocao da transparéncia e eficiéncia no Municipio de Cedro. Os

objetos das licitagdes em andamento s&o 0s seguintes:

e Aquisicdo de materiais de consumo, instrumentais e anestésicos destinados ao
atendimento das necessidades das equipes da saude bucal e do Centro de
Especialidades Odontoldgicas, vinculados a Secretaria de Saude do Municipio de
Cedro - CE.

e Aquisicdo de alimentacdo para nutricdo oral e enteral, bem como fraldas
geriatricas, com o intuito de atender as demandas da Secretaria de Salde do
Municipio de Cedro - CE.

e Aquisicdo de materiais médico-hospitalares e medicamentos para suprir as
demandas das Unidades Basicas de Saude, Centro de Atencdo Psicossocial (CAPS),
Centro de Fisioterapia e Consultério da Mulher, junto a Secretaria de Saude do
Municipio de Cedro - CE.

e Aquisicdo de medicamentos com a oferta do maior desconto percentual, por lote,
na lista de A a Z da tabela revista da ABC Farma, visando atender a demanda da

Secretaria de Satde do Municipio de Cedro - CE.
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e Aquisicdo de lubrificantes derivados de petroleo e elementos filtrantes para
atender as necessidades de diversas secretarias do Municipio de Cedro - CE.

o Contratacdo de pessoa juridica para a prestacdo de servicos de lavagem de
veiculos e servigos de borracharia, com a finalidade de atender as demandas de
diferentes secretarias do Municipio de Cedro - CE.

e Aquisicdo de combustiveis para atender as necessidades das secretarias do Municipio
de Cedro - CE, referentes ao exercicio financeiro de 2025.

e Aquisicdo de recarga de gés e vasilhames, a fim de suprir as necessidades das
secretarias do Municipio de Cedro - CE.

e Aquisicdo de urnas e contratacdo de servicos funerarios e translado para o
Programa de Beneficios Eventuais, durante o exercicio financeiro de 2025, junto a
Secretaria de Assisténcia Social de Cedro - CE.

e Aquisicdo de géneros alimenticios para a composi¢do de cestas bésicas e
aquisicdo de Kits natalidade, destinados a doacdo durante o exercicio financeiro de
2025, junto a Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Cedro - CE.

e Aquisicdo de géneros alimenticios destinados a preparacdo de merenda escolar,
com a intencdo de atender as necessidades da Secretaria de Educacdo, junto as

unidades escolares e programas do Municipio de Cedro - CE.

A Comisséo de Licitagdo informou a esta Comissdo de Transicdo que os aditivos
necessarios para a continuidade dos servicos estavam sendo providenciados, abrangendo,
entre outros, os sistemas de contabilidade, folha de pagamento, patriménio, almoxarifados,

compras, licitacdo e transparéncia.

9. ACOES JUDICIAIS EM DESFAVOR DA ADMINISTRACAO

A Comissdo de Transicdo, no exercicio de sua funcdo de supervisdo e analise da
situacdo juridica e administrativa do Municipio de Cedro, recebeu informacgdes da
Procuradoria do Municipio a respeito das acoes judiciais em desfavor da administracdo e da

crescente demanda por contratacGes e adequacdes administrativas.

10.1. Dos Processos Judiciais em Desfavor da Administracéo

Atualmente, os processos judiciais estdo classificados nas seguintes categorias:
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Execucdo Fiscal: O Municipio possui 41 processos de execucdo fiscal em tramite no
sistema PJE/CE, englobando tanto processos ativos quanto suspensos. Ademais,
existem 06 processos ndo migrados no sistema e-SAJ.

Usucapido Judicial e Inventario: Estdo em andamento 26 processos relacionados a
acOes de usucapido e inventéario, os quais requerem manifestacdo do Municipio e
tramitam no sistema e-SAJ.

Precatorio do FUNDEF de 1999 a 2003: Existem 02 processos (Processo Judicial n°
3000131-38.2024.8.06.0066 e Processo Judicial n° 3000123-23.2024.8.06.0066) que
tratam do pagamento do FUNDEF referente ao periodo de 1999 a 2003, ajuizados por
servidores ndo beneficiarios do precatorio, com pedido de pagamento acrescido de
danos morais.

Concurso Publico Municipal - Editais n° 01/2024 e 02/2024: Estdo em tramite 14
processos judiciais relacionados ao concurso publico realizado em 2024, por meio dos
Editais n° 01/2024 e n° 02/2024, predominando acGes de mandado de seguranca e
obrigacéo de fazer.

Processos em 2° Grau: Ha 88 processos judiciais transitando em 2° grau, conforme
relatorios acompanhados pelo escritério de advocacia Reégis Albuquerque Advogados
Associados.

Adicional de Periculosidade: Referente as solicitacdes de adicional de periculosidade
por 14 servidores publicos, foram instaurados 04 processos. Ressalta-se que ja foram
julgados 04 processos anteriores, beneficiando 21 servidores com sentencas
favoraveis.

Adicional de Insalubridade: Foram movidos 14 processos judiciais por 54 servidores
que pleiteiam o adicional de insalubridade.

Horas Extras: Existem 02 processos judiciais nos quais 52 servidores publicos
municipais pleiteiam horas extras.

Precatdrios no Tribunal de Justica do Estado do Ceara: A Procuradoria apresentou
tabelas detalhadas sobre os precatdrios do Municipio de Cedro/CE, com as seguintes
estimativas: 5 processos pagos em 2022, 8 pagos em 2023, 1 com previsdo de
pagamento em 2024, 5 em 2025 e 5 em 2026.

Precatdrios no Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regido: Foram apresentadas
tabelas com os demonstrativos de 3 processos judiciais relativos ao pagamento de

precatorios de 2023 no Municipio de Cedro/CE.




10.2. Necessidade de Contratagéo de Perito

Em face da crescente quantidade de processos judiciais nos quais servidores
municipais solicitam o adicional de periculosidade e insalubridade, torna-se premente a
contratacdo de um perito especializado para realizar as avaliagdes técnicas necessarias e
acompanhar as pericias. Os pleitos englobam diversas categorias de servidores, incluindo
trabalhadores nos CRAS, odontdlogos, atendentes de PSF, enfermeiros de PSF, auxiliares de

servicos gerais, merendeiras, guardas municipais e agentes de salde.

Estima-se que, em média, 50 servidores estejam sendo designados para a pericia
nas agdes que reportam sobre periculosidade e insalubridade. O Juiz da Comarca de Cedro/CE
tem determinado regularmente a contratacdo de peritos especializados, com custos variando
de R$1.200,00 a R$3.000,00 por servidor. Assim, a contratacdo de um perito permanente se
apresenta como uma medida estratégica para a reducdo de gastos substanciais com essas

avaliacOes.

No caso especifico dos guardas municipais, a maioria ingressou com ac6es
individuais objetivando o adicional de periculosidade, j& tendo havido decisdes favoraveis em
primeira instancia para cinco desses servidores, atualmente sujeitos a apreciacdo do Tribunal
de Justica em segunda instancia. Portanto, a contratacdo de um profissional especializado é
necessaria para otimizar a gestdo dos processos, garantir a precisdo das avaliacdes e evitar

gastos excessivos com pericias judiciais.
10.3. Dos Processos Relacionados a Horas Extras

Tramitam 02 processos judiciais movidos por 52 servidores de diferentes cargos,
lotados na Secretaria de Educacdo, que pleiteiam o pagamento de horas extras. Esses
processos estdo na fase de conhecimento e producdo de provas, representando uma questao
que exige atencdo na transicdo da gestdo, uma vez que, se os pedidos forem julgados

procedentes, havera impacto financeiro consideravel.

10.4. Das Multas de Transito e InfracGes
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continuam a ser recebidas, o que demanda um acompanhamento e controle rigoroso das

viagens realizadas.
10.5. Da Guarda Civil Municipal de Cedro

Em cumprimento a um Termo de Ajuste de Condutas (TAC), firmado com o
Ministério Publico local (n° 09.2019.00002557-6), esta em andamento o estudo de um Plano
de Cargos, Carreiras e Salarios (PCCS) para a Guarda Civil Municipal de Cedro. Uma minuta
ja foi elaborada, estando atualmente sob anélise do Gabinete do Prefeito para posterior envio

do projeto de lei a Camara Municipal.
10.6. Dos Procedimentos Administrativos Internos que Merecem Atencao

A Procuradoria tem acompanhado uma quantidade significativa de procedimentos

administrativos internos junto ao Ministério Publico, dos quais merecem destaque:

e Procedimento Administrativo do MP n° 06.2023.00002098-2: Relacionado ao local
de destinacdo dos residuos sélidos (Lixao), questionando a situacdo dos transbordos e
reportando o Consorcio Municipal de Residuos Sélidos.

e Procedimento Administrativo do MP n° 09.2019.00002557-6: Referente a
implementacdo do Plano de Cargos, Carreiras e Salarios (PCCS) dos servidores da
Guarda Civil Municipal de Cedro, cuja analise é necessaria em virtude do significativo
impacto financeiro da deciséo.

e Procedimento Administrativo do MP n° 09.2022.00017027-6: Relacionado a uma
recomendacdo que busca adequar as escolas municipais as necessidades de alunos com
deficiéncias fisicas e psicoldgicas.

e Procedimentos diversos decorrentes de denuncias feitas por vereadores e

cidadaos.

Diante do exposto, a Comissdo de Transicdo constatou a necessidade urgente de
acOes corretivas e preventivas em diversos setores da administracdo publica municipal. A
analise detalhada dos processos judiciais, a contratacdo de peritos especializados e o
acompanhamento rigoroso das demandas administrativas séo fundamentais para garantir a

eficiéncia, a transparéncia e a responsabilidade fiscal na gestdo publica.
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10. INVENTARIO DOS BENS DE CARATER PERMANENTE, INDICANDO A
CONDICAO ATUAL DE USO E A RELACAO DE BENS DE CONSUMO
EXISTENTES NO ALMOXARIFADO

Foi apresentado a Comissdo de Transicdo um Relatério de Inventario dos bens
moveis e imoveis, emitido pelo Sistema de Patriménio do Municipio. O referido relatorio
revela uma significativa quantidade de bens que aparentam ter atingido seu valor residual,
aléem de ndo incluir os bens imoveis na sua totalidade. Observou-se, ainda, que alguns bens
que estdo tombados ndo se classificam mais como bens permanentes, o que indica a

necessidade de uma revisdo e atualizacdo do inventario patrimonial do Municipio.

A situacdo atual dos bens permanentes requer uma analise minuciosa, uma vez que
a identificacdo e a classificacdo correta dos ativos sdo fundamentais para a adequada gestao
patrimonial. O inventario deve ser realizado com o intuito de ajustar a contabilidade do
patriménio do Municipio, garantindo gque todos os bens permanentes estejam devidamente

registrados e classificados, de acordo com a legislacdo vigente.

Adicionalmente, foram apresentados os relatorios de posicdo de estoques dos
almoxarifados, os quais refletem a realidade constatada por esta Comissdo. Estes relatorios
sd0 essenciais para a compreensdo da quantidade e da condicdo dos bens de consumo

existentes no almoxarifado, permitindo um gerenciamento mais eficaz dos recursos publicos.

A regularizacdo e a atualizacdo do inventario de bens, tanto permanentes quanto de
consumo, sdo imprescindiveis para assegurar a transparéncia e a responsabilidade fiscal da
administracdo puablica. Assim, a Comissdo recomenda a imediata realizacdo de um novo
inventario, com a participacdo de profissionais capacitados, para que se possa obter um
panorama fidedigno do patriménio do Municipio e, consequentemente, uma gestdo mais

eficiente e eficaz dos bens publicos.

11. FROTA MUNICIPAL
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Foi repassada a esta Comissao de Transicdo uma listagem dos veiculos pertencentes
ao Municipio, a qual foi gerada a partir do Sistema de Controle de Frota. Contudo, é
importante ressaltar que a utilizacdo deste sistema ndo garante a completude das informagoes
apresentadas, uma vez que pode haver veiculos em situacdo de desuso que nao estejam
cadastrados. Tal lacuna na base de dados pode resultar na omissao de ativos que pertencem ao

patriménio municipal, comprometendo a preciséo do controle patrimonial.

Adicionalmente, o relatério indica que alguns veiculos apresentam oddmetros
quebrados, 0 que inviabiliza a obtencdo de informacg6es precisas sobre a quilometragem e,
consequentemente, sobre a utilizacdo dos mesmos. Essa situacdo agrava a incerteza quanto a
real condicdo da frota, uma vez que a falta de dados confiaveis pode prejudicar a tomada de

decisOes pela nova gestéo.

Diante do exposto, conclui-se que a nova administracdo sO tera acesso a
informacGes fidedignas e abrangentes sobre a situacdo dos veiculos, maquinas e equipamentos
publicos apds a realizacdo de um inventario completo. Este inventario deverd incluir ndo
apenas 0s ativos registrados no sistema, mas também aqueles que estdo em desuso e que ndo

foram cadastrados, garantindo, assim, uma visao holistica e precisa do patrimonio municipal.

Recomenda-se que a nova gestdo priorize a realizacdo desse inventario, com o
objetivo de atualizar o cadastro dos ativos e implementar um controle eficiente sobre a frota

municipal.

12. RELACAO DOS PREDIOS PUBLICOS LOCADOS UTILIZADOS PELO
MUNICIPIO

Foi repassada a esta Comissdo de Transicdo uma listagem dos imdveis alugados
pelo municipio, onde se observa que todos os contratos de locacdo possuem vigéncia até 31
de dezembro de 2024. Essa informacdo é fundamental para o planejamento estratégico da
nova gestdo, pois a continuidade dos servi¢cos publicos depende da regularidade dos contratos

de locagéo.
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contratos de locagéo, a fim de assegurar a continuidade dos servicos prestados. A gestdo deve
planejar com antecedéncia os possiveis aditamentos, considerando as condi¢gdes do mercado

imobiliério e a viabilidade orcamentaria.

Além disso, recomenda-se que sejam realizados estudos sobre a possibilidade de
otimizacdo dos espacos locados, bem como a andlise da adequacao dos valores praticados em

relacdo ao valor de mercado, visando garantir a eficiéncia na utilizacéo dos recursos publicos.

A transparéncia na gestdo dos contratos de locacdo é essencial para fortalecer a
confianga da populagdo nas instituicbes publicas, além de contribuir para a responsabilidade

fiscal e a boa administracdo do patriménio municipal.

13. NUMERO E MATRICULAS DE ALUNOS NO MUNICIPIO DE CEDRO

Foi repassada a esta Comissdo de Transicdo as informacGes referentes ao numero

de matriculas, conforme detalhado abaixo:

e Matriculas de Criancas de 02 a 05 anos: 921 matriculas
e Ensino Fundamental - Anos Iniciais: 1.087 matriculas
e Ensino Fundamental - Anos Finais: 891 matriculas

e Educacéo de Jovens e Adultos (EJA): 38 matriculas

e Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE): 54 matriculas

O total de matriculas registradas no municipio somou 2.991 alunos. Essa cifra é um
indicativo importante da demanda educacional e da capacidade de atendimento das

instituicoes de ensino sob a responsabilidade do municipio.

14. ESTOQUE DE MEDICAMENTOS

Foi repassado a Comissdo de Transicdo o relatério da Posicdo de Estoque, o qual

demonstra conformidade entre o estoque fisico e o0s registros administrativos. Essa




conformidade é fundamental para garantir que a populacdo esteja sendo atendida

adequadamente com os medicamentos e insumos necessarios para o tratamento de saude.
De acordo com o relatério, a andlise do estoque revela:

e Disponibilidade de Medicamentos: Os medicamentos essenciais estdo em quantidade
suficiente para atender a demanda da populacdo, minimizando o risco de
desabastecimento nas unidades de saude.

e Insumos Adequados: Os insumos necessarios para a realizacdo de procedimentos
médicos e de salde publica estdo devidamente armazenados e disponiveis,
assegurando a continuidade dos servicos de saude.

e Condicbes de Armazenamento: O estoque estd sendo mantido em condicGes
adequadas, respeitando as normas de armazenamento para preservacdo da qualidade
dos medicamentos e insumos, o que € crucial para a eficacia dos tratamentos.

e Controle e Monitoramento: A gestdo do estoque € realizada de forma eficiente, com
controle rigoroso das entradas e saidas, o que contribui para a transparéncia e a

responsabilidade na administracdo dos recursos publicos.

A nova gestdo deve continuar a monitorar de perto o estoque de medicamentos e
insumos, realizando avalia¢Ges periddicas para garantir que a populagéo receba 0s servigos de

saude de forma continua e eficaz.

15. CONSIDERACOES FINAIS

Os trabalhos da Comisséo de Transicdo do Municipio de Cedro foram conduzidos
de forma colaborativa e respeitosa, refletindo o compromisso com a continuidade dos servicos
publicos e a transparéncia na gestdo municipal. As solicitacdes feitas pela nova administracédo
foram atendidas de maneira eficaz, o que demonstra a disposi¢cdo dos membros das duas

comissdes em trabalhar em conjunto para assegurar uma transi¢do ordenada e eficiente.

A implementacdo do programa "Transi¢cdo Responsavel” do Tribunal de Contas do

Estado do Ceara serviu como um guia valioso para as atividades da Comissao. Este programa
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enfatiza a importancia da responsabilidade e da prestacdo de contas na gestdo publica,
aspectos que foram priorizados durante todo o processo de transigéo.

As interacdes entre 0s membros das comissGes foram marcadas pelo respeito mutuo
e pela busca de solugbes que visam o bem-estar da populacdo. Essa postura colaborativa é
fundamental para garantir que a nova gestdo possa iniciar suas atividades com um

entendimento claro da situacdo atual e das necessidades do municipio.

A Comissdo de Transicdo conseguiu, assim, criar um ambiente propicio para o
compartilhamento de informacGes técnicas e administrativas, favorecendo a continuidade das
politicas publicas e a implementacdo de melhorias necesséarias. O trabalho realizado
representa um passo significativo para a consolidacdo de uma gestdo publica eficiente e

comprometida com os interesses da sociedade.

Em suma, as consideracdes finais ressaltam a importancia do dialogo, da
colaboracdo e da responsabilidade na administracdo publica, elementos essenciais para o
sucesso da gestdo municipal. Com uma base sélida estabelecida pela Comisséo de Transicdo,
espera-se que a nova gestdo possa avancar com confianca e determinacdo, promovendo o

desenvolvimento e o bem-estar da populacédo de Cedro.

Cedro-CE, 25 de Janeiro de 2025
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